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Uvod

StrateSko planiranje omogucava efikasano planiranje razvoja i rasta lokalne
zajednice, a zasnovano je na optimalnom kori$¢enju ogranicenih resursa zajednice,
minimaliziranju uticaja unutrasnjih slabosti i maksimiziranju uticaja klju¢nih
potencijala, a sve to u okolnostima konstantnih promena spoljnog okruzZenja. Ono
omogucava realno sagledavanje razvojnih 3Sansi lokalne zajednice i klju¢nih
problema koji stoje na tom putu, ali i jasno trasiranje putanje kojom lokalne vlasti
treba da idu ukoliko Zele da dostignu Zeljeno stanje u zacrtanom vremenskom
periodu.

Nakon Sto su jedinicama lokalne samouprave (JLS) u Srbiji, zakonskim
izmenama 2002. godine, znacajno proSirene izvorne nadleZnosti, $to je izmedu
ostalog podrazumevalo i donoSenje programa razvoja, zapocelo je usvajanje prvih
strateSkih dokumenata na lokalnom nivou. Danas gotovo da nema nijedne opstine ili
grada u Srbiji koji nisu usvojili makar jedan strateSki dokument, bilo da je re¢ o
krovnoj ili sektorskoj strategiji. Standardizaciji ovog procesa na lokalnom nivou je
umnogome doprineo metodoloski okvir SLOR, koji je razvijen u okviru Exchange 2
programa!, a koji je do sada testiran u vise od 40 jedinica lokalne samouprave.
Medutim, iako je gotovo ¢itava decenija na ovom planu iza nas, strateSko planiranje
zasnovano na Sirokom participativnom pristupu svih zainteresovanih strana,
ukljucujudi i predstavnike civilnog sektora, joS je uvek sporadi¢no i nedovoljno

prepoznato od vecine JLS.

Osnovni cilj sprovedenog istrazivanja ,Ucesée civilnog sektora u dosadasnjem
strateskom planiranju razvoja na lokalnom nivou u Srbiji” je bio da se na osnovu
prikupljenih podataka od lokalnih samouprava i predstavnika lokalnih organizacija
civilnog drustva (OCD), analizira dosadasnja praksa ukljucivanja OCD u izradu i
sprovodenje lokalnih strategija i planova, kako bi se pruzile preporuke za
unapredenje ovog znacajnog procesa u lokalnim zajednicama. Nalazi, zakljuéci i
preporuke proistekle iz ovog istrazivanja sastavni su deo ovog dokumenta. Izvestaj
je pripremila Vanesa Belki¢ (Centar za ravnomerni regionalni razvoj CenTriR,
Beograd), a saradnici na sakupljanju i analizi podataka su bili Danijela Jovi¢ (Centar
za ravnomerni regionalni razvoj CenTriR), Petar Purovi¢ (Narodni Parlament,
Leskovac), Peda Martinovi¢ (Gradanska Sansa, Valjevo) i DuSan Vukajlovi¢
(Gradanska sansa).

! Program Exchnage 2 je finansirala EU, a sprovodila ga je SKGO. Jedan od njegovih ciljeva je bio standardizacija
planiranja lokalnog razvoja u Srbiji.

2 Obim i svrha istrazivanja, nisu dozvolili da se detaljnije istrazi Sta su to konkretni povodi, odnosno koje su to
prilike u kojima se odvija ta saradnja i ko u tim prilikama inicira saradnju, jer je fokus bio na temi strateskog

planiranja. Ipak, ova tema ostaje kao poziv i ideja da §e ona detaljnije razradi u nekim bududéim projektima i



Metodoloski okvir istrazivanja

Istrazivanje ucesca civilnog sektora u dosadasnjem strateSkom planiranju na
lokalnom nivou u Srbiji, je sprovedeno kao deo aktivnosti na projektu ,Strateski
planiramo-dajemo doprinos brZzem razvoju lokalne zajednice”, koji je finansirala
Evropska unija i Vlada Republike Srbije-Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom, kroz program Podrska civilnom drustvu-Nacionalni program 2012.
IstraZivanje je imalo za cilj sveobuhvatnu analizu dosadasnjeg ucesSca organizacija
civilnog drustva u izradi i sprovodenju strateSkih dokumenata (strategija, planova,
programa razvoja itd.) na lokalnom nivou, kako bi se dobio uvid u obim i forme
njihovog dosadasnjeg ukljucivanja, kljucne probleme, primere dobre prakse, ali i da
bi se definisale preporuke za uspesnije ukljucivanje lokalnih OCD u stratesko
planiranje razvoja na lokalnom nivou. Sa tom svrhom je, u periodu februar — maj
2014. godine, sprovedeno dvoetapno istraZzivanje sa predstavnicima dve razlicite
ciljne grupe - jedinicama lokalne samouprave i lokalnim OCD.

1.

Prva faza istrazivanja je obuhvatala sakupljanje podataka od lokalnih
samouprava, na osnovu upitnika kojim je bilo obuhvacdeno vise znacajnih tema: (1)
opsti odnos lokalne samouprave prema civilnom sektoru, (2) nacin ukljucivanja
civilnog sektora u formulisanje javnih politika na lokalnom nivou, (3) dosadasnja
praksa i iskustva u ukljucivanju civilnog sektora u procese strateSkog planiranja koji
su se odvijali u lokalnim zajednicama. Upitnik je sadrzao pitanja zatvorenog,
poluotvorenog i otvorenog tipa, kako bi se ova slozena tema metodoloski postavila
na najoptimalniji nacin i prosleden je elektronskim putem svim opstinama, gradskim
opStinama i gradovima u Srbiji (169), preko mreze poverenika/ica SKGO. U
propratnom pismu uz upitnik je bilo sugerisano da bi upitnik trebalo da popuni
osoba/e koja ima iskustva i znanja u oblasti strateSkog planiranja, odnosno osobe
koje su ucestvovale u ovim procesima na lokalnom nivou. Ukupno 103 opStine/
grada su poslale trazene podatke, tako da je uzorak istrazivanja obuhvatio 60,95%
lokalnih administracija u Srbiji, te se moZe smatrati da su prikupljeni podaci
predstavljali dobru polaznu osnovu za relevantnu analizu ove oblasti u Srbiji, posto
je nacrtom metodologije kao uspesan projektovan odziv veci od 50% jedinica lokalne
samouprave.

2.

Nakon inicijalne faze istraZivanja, a u cilju obezbedivanja Sto objektivnijeg
prikaza stanja u oblasti ucesc¢a gradana i njihovih udruzenja u procesima lokalnog
strateSkog planiranja u Srbiji, realizovana je druga faza istrazivanja ¢iju su ciljnu
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grupu cinili predstavnici lokalnih OCD koji su ucestvovali u ovim procesima. Ovo je
bila jedna vrsta ,kontrolnog” istraZivanja, jer su nalazi prve faze istraZivanja
obezbedili uvid u to kako je iz pozicije opstina i gradova izgledao doprinos civilnog
sektora strateSkom planiranju, koje su forme ukljuc¢ivanja OCD bile zastupljene, Sta
su bili klju¢ni problemi itd. S obzirom da je aktivno ukljucivanje civilnog sektora u
formulisanje lokalnih javnih politika opsSteprihvacen i poZeljan model saradnje
lokalne samouprave i OCD, prikupljanje podataka neposredno od predstavnika
OCD je trebalo da obezbedi osnovu za kriti¢nije sagledavanje dobijenih nalaza u
prvoj fazi istrazivanja, jer je moguce pretpostaviti da su neke jedinice lokalne
samouprave davale poZeljene, a ne sasvim objektivne odgovore o obimu i formama
ucesca civilnog sektora. S druge strane, bilo je vazno utvrditi kakva su bila iskustva i
predstavnika civilnog sektora u saradnji sa lokalnim institucijama u dosadasnjem
strateSkom planiranju, verifikovati prethodno sakupljene podatke od lokalnih
samouprava, suociti njihova stanovista i identifikovati razlike, kako bi se objektivnije
analizirala stvarna praksa u ovoj oblasti.

Izbor gradova i opstina u kojima su odrZane fokus grupe je izvrSen na osnovu
nekoliko kriterijjuma. Najpre, u obzir su usle samo one lokalne samouprave koje su
navele najmanje 5 OCD koje su ucestvovale u izradi lokalnih strategija i planova,
kako bi organizacija fokus grupa bila svrsishodna, odnosno kako bi se na njih
odazvao relevantan broj organizacija i udruZenja. Drugi kriterijum je bio
ravnomerna regionalna predstavljenost lokalnih samouprava, a treéi njihova
veli¢ina. Dva poslednja kriterijuma su uzeta uslovno, jer je prvo trebalo utvrditi koje
su lokalne samouprave ukljucivale civilni sektor u proces strateSkog planiranja
uopste, pa tek iz uzorka takvih lokalnih samouprava napraviti izbor prema velicini i
njihovom geografskom polozaju. Na osnovu ovih kriterijuma, fokus grupe sa
predstavnicima OCD su odrzane u sledec¢ih 10 lokalnih samouprava: Pancevo,
Smederevo, Loznica, Pirot, Parac¢in, Backa Topola, Knjazevac, Lebane, Temerin i
Beograd-Barajevo. Fokus grupama je bilo obuhvaéeno ukupno 57 nevladinih
organizacija i udruzenja gradana, a ukupan broj ucesnika na fokus grupama je bio
71. Kao instrument za prikupljanje podataka koris¢en je vodi¢ za razgovor, koji je
obuhvatao cetiri osnovne teme: (1) opsti stav o saradnji civilnog drustva i jedinica
lokalne samouprave u procesu strateskog planiranja na lokalnom nivou u Srbiji; (2)
iniciranje saradnje i forme ukljucivanja OCD u stratesko planiranje; (3) kvalitet
saradnje izmedu OCD i lokalne samouprave u procesu strateskog planiranja; (4)
naucene lekcije i preporuke za wunapredenje procesa. Osnovne teme su
konkretizovane ved¢im brojem pitanja, intervjui su snimani diktafonom i za svaku
fokus grupu uraden je pojedinacni izvestaj u standardizovanoj formi, kako bi se
olaksala analiza dobijenih podataka.



Mapa 1: Struktura uzorka: Opstne i gradovi koji su bili obuhvaceni istrazivanjem
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+ Odnos jedinica lokalne samouprave prema ukljuc¢ivanju
civilnog drustva u procese odlucivanja i strateskog planiranja

Pre utvrdivanja obima stvarnog uceS¢a civilnog sektora u dosadasnjem
strateSkom planiranju razvoja na lokalnom nivou u Srbiji, bilo je vazno, najpre,
sagledati opsti kontekst u kom se odvijaju procesi saradnje izmedu lokalnih organa
vlasti i organizacija civilnog drustva. Od opsteg stanja odnosa ovih aktera zavisi i
kvalitet njihove saradnje u specificnim oblastima od javnog znacaja, kao Sto je,
izmedu ostalog, strateSko planiranje razvoja lokalne zajednice. U onim lokalnim
zajednicama u kojima ne postoji intezivna i kvalitetna saradnja na generalnom nivou
izmedu opstinske/gradske uprave i lokalnih OCD, ne moze se ocekivati njihova
dobra saradnja na posebnim projektima i aktivnostima, a posebno ne na onim koje
podrazumevaju visok stepen medusobnog poverenja i uvaZavanja u obostrano
korisnoj razmeni ideja i predloga, a sa svrhom definisanja strateskih prioriteta
razvoja lokalne zajednice.

Jedan od prvih indikatora opsteg konteksta vaznog za razumevanje odnosa lokalnog
civilnog i politickog drustva jeste postojanje instance (organizaciona jedinica ili
sistematizovana radna pozicija) u sistemu lokalne samouprave koja je zaduZena za
saradnju sa civilnim drustvom. Treba naglasiti da nije od sustinskog znacaja da li je
ta instanca samo formalno uspostavljena, ve¢ da li se saradnja sa civilnim sektorom
u praksi odvija kontinuirano i redovno. Prema nalazima sprovedenog istrazivanja,
takva vrsta redovne saradnje sa OCD je prisutna u skoro polovini jedinica lokalne
samouprave koje su odgovorile na upitnik (49%). U 47% slucajeva, predstavnici JLS
su izjavili da je ta saradnja prisutna onda kada postoji neki konkretan povod? i
potreba, dok je broj opstina/gradova koje su izricito odgovorile da takve saradnje
nema samo 4%. Ipak, u tumacenju ovog rezultata istrazivanja treba sa rezervom
posmatrati reprezentativnost ovog nalaza - naime, na upitnik je odgovorilo oko 61%

2 Obim i svrha istrazivanja, nisu dozvolili da se detaljnije istrazi Sta su to konkretni povodi, odnosno koje su to
prilike u kojima se odvija ta saradnja i ko u tim prilikama inicira saradnju, jer je fokus bio na temi strateskog
planiranja. Ipak, ova tema ostaje kao poziv i ideja da se ona detaljnije razradi u nekim bududim projektima i
istrazivanjima, jer moze biti zanimljiva za uticaj lokalnog civilnog sektora na procese odlucivanja u lokalnoj

zajednici.



opstina i gradova u Srbiji. Pretpostavka je da su ucesce u istrazivanju, s obzirom na
njegovu temu, uglavnom uzele one lokalne samouprave koje imaju saradnju sa
lokalnim civilnim sektorom, odnosno one opstine koje su imale Sta da kazu na tu
temu. Zatim, druga pretpostavka je da je medu JLS koje nisu odgovorile na upitnik
znacajan broj onih koje takvu saradnju nemaju, te da su, svesne cinjenice da
nesaradnja sa OCD nije socijalno pozeljan tip priznanja, radije izabrale da ne
odgovore na upitnik. Sledstveno ovome, moze se osnovano tvrditi da je redovna i
intezivna saradnja izmedu JLS i OCD prisutna u manjem procentu na nivou svih
lokalnih samouprava u Srbiji (169)}, u odnosu na nalaz koji je dobijen ovim
istrazivanjem kojim je obuhvaceno 103 opstine i grada.

Grafikon 1. Da li neki organ, sluzba ili zaposleni u Vasoj lokalnoj samoupravi redovno saraduje sa nevladinim
organizacijama/udruZenjima gradana koje deluju u Vasoj opstini/gradu? (u %)
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_\ u Postoji redovna saradnja

m Saradnja se obavlja samo onda kada
je potrebna, odredenim povodima

Ne, ne postoji takva saradnja

Naredni indikator znacajan za utvrdivanje odnosa lokalne samouprave prema
civilnom drustvu se odnosi na vodenje i koriS¢enje registra/evidencije lokalnih
nevladinih organizacija, jer je postojanje baze podataka onih koji se potencijalno
pozivaju na saradnju vazan preduslov takve saradnje. Rezultati odgovora na ovo
pitanje su sledeci: 38% anketiranih lokalnih samouprava vodi sopstveni registar
lokalnih udruzenja gradana, jedna trec¢ina njih (33%) tvrdi da nema svoj, ali da
koristi registre koje su kreirale druge organizacije ili institucije, dok je 26%
gradova i opsStina izjavilo da nema ni sopstveni registar lokalnih udruzenja
gradana niti koristi baze drugih institucija i organizacija. Ovaj nalaz je donekle
kontradiktoran sa prethodnim, prema kome ¢ak 96% opstina i gradova ima redovnu
ili povremenu saradnja sa lokalnim OCD, jer se namece pitanje na koji nacin se ta
saradnja zaista odvija, ako jedna cetvrtina jedinica lokalne samouprave ne koristi
nikakve baze podataka za, na primer, slanje poziva OCD za uceSée na nekim
sastancima, javnim raspravama, dogadajima i sl. To govori da su u jednom broju
slucajeva predstvnici JLS na prethodno pitanje davali odgovor koji smatraju

‘U Srbiji trenutno ima 169 gradova, gradskih opstina i opstina, ali status jedinice lokalne samouprave imaju

samo gradovi i opstine, a njih je ukupno 145.



poZeljnim, a ne istinitim, poSto se nepostojanje saradnje sa civilnim drustvom na
lokalu ne percipira kao pozitivni trend.

Grafikon 2. Da li Vasa opstina/grad vodi sopstveni registar lokalnih nevladinih organizacija/udruzenja gradana
ili koristi drugi registar, koji je kreirala neka druga institucija/organizacija? (u %)

26 3 = Bez odgovora

38

m Ima i vodi svoj sopstveni
registar

Koristi registar drugih
institucija/organizacija

33/ m Ne, ne Koristi se takav

registar uopste

Ucesce gradana u neposrednom odluéivanju u lokalnoj zajednici, koje se odvija
uglavnom uz posredovanje nevladinog sektora, a znatno manje kroz individualno
uceSce pojedinaca?, vrlo je vazan indikator za procenu odnosa politickog i civilnog
drustva u procesu odlucivanja. Istrazivanje pokazuje da u najve¢em broju gradova i
opstina, koje su odgovorile na upitnik, takva vrsta uceséa povremeno postoji
(73%), dok su u svakoj petoj lokalnoj samoupravi (19%) sagovornici tvrdili da je
ucesce predstavnika OCD i gradana u procesima odlucivanja redovno. Svega 8%
ispitanika je izricito tvrdio da je uceS¢e gradana i njihovih udruzZenja u radu
organa JLS veoma retko ili ga uopSte nema. Ovaj nalaz pokazuje, da prema
iskazima predstavnika JLS, postoji znacajan uticaj nevladinog sektora na rad lokalne
samouprave, $to, nazalost, druge analize kao i drugi deo ovog istrazivanja (gde su
ispitanici upravo bili predstavnici lokalnih OCD) ne potvrduju. Naravno, treba imati
u vidu da su u ovom slucaju odgovore davali predstavnici opstina i gradova, bez
ulazenja u detaljniju analizu $ta takva vrsta uceséa civilnog drustva podrazumeva,
kao i da li se ona zaista praktikuje i na koji nacin, jer to nije bio glavni fokus
istrazivanja. Ovaj nalaz istrazivanja, ma koliko ga uzimali sa rezervom, vodi ka
sigurnom zakljucku - predstvnici JLS uceS¢e gradana i njihovih organizacija u

4+ O ovome videti detaljnije u publikaciji “Neposredno uceS¢e gradana u zivotu lokalne zajednice”, u izdanju
Centra za slobodne izbore i demoktatiju i Misije OEBS u Srbiji, iz 2011. godine, dostupno na:
http://www.osce.org/sr/serbia/82794?download=true%E2%80%8E. Ovo istrazivanje pokazuje da je za uticaj

gradana na rad lokalnih vlasti posredovanje civilnog drustva kljucno, zbog cega je njegova uloga jo$ znacajnija i

vaznija za razvoj demokratije na lokalnom nivou.
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procesima odlucivanja na lokalu smatraju vrednosno pozitivnim i poZeljnim, pa
tamo gde ovakva praksa ne postoji, spremni su radije da , ulepsaju” stvarnost, nego
da priznaju odsustvo participativnosti u procesima odlucivanja.

Grafikon 3. Da li gradani ili predstavnici udruZenja gradana ucestvuju u radu organa Vase jedinice lokalne
samouprave i koliko cesto? (u %)

19 7

1

Nikad ne ucestvuju

B Retko ucestvuju

Povremeno ucestvuju

B Redovno ucestvuju

Prethodno opisani kontekst, koliko god se uslovno tumacio uz sve prethodno
izneSene ograde, ipak, namece zakljucak da postoje preduslovi i jasna svest o
znacaju i vaZnosti ucesca civilnog sektora u zivotu lokalne zajednice u mnogim
opsStinama i gradovima u Srbiji. Sledstveno tome, moguce je zakljuciti da su lokalne
prilike u mnogim JLS pogodne za aktivno ukljucivanje civilnog sektora u proces
stratesSkog planiranja, a u kojoj meri je ova praksa zaista bila prisutna u dosadasnjim
procesima strateskog planiranja na lokalnom nivou u Srbiji, predstavljalo je sam
fokus ovog istrazivanja.

Na pitanje da li je i u kojoj meri lokalna samouprava ukljucivala civilno drustvo u
proces strateSkog planiranja, samo 4% opstina i gradova u Srbiji je izjavilo da nije
bilo ukljucivanja civilnog drustva u taj proces, a 19% njih je istaklo da su OCD
bile ukljucene u izradu i sprovodenje manje od polovine usvojenih strategija i
planova. U drugoj grupi opstina/gradova, koje su izjavile da su ukljucivale civilni
sektor u procese strateSkog planiranja, najvise je onih (45%) koje tvrde da je vecina
lokalnih strategija i planova izradena kroz Sirok participativni proces, a u skoro
svakoj trecoj jedinici lokalne samouprave (32%) je civilno drustvo bilo uklju¢eno u
izradu svih do sada usvojenih strategija i akcionih planova. Ovaj nalaz ponovo
sugeriSe da je obim ukljucenosti gradana i njihovih udruZenja u procese strateskog
planiranja na lokalu znacajan i da je veéina usvojenih strateSkih dokumenata izraz
usaglasavanja potreba, interesa, ideja i vizija svih zainteresovanih strana u tom
procesu. Medutim, i ovaj nalaz bi trebalo uzeti sa rezervom najmanje iz dva razloga.

11



Prvi je ve¢ navedena pretpostavka da je medu 39% lokalnih samouprava koje nisu
odgovorile na upitnik, veliki broj upravo onih koje verovatno nisu saradivale sa
civilnim sektorom prilikom usvajanja strateSkih dokumenata, te da su zbog
nepozeljnosti takvog priznanja radije odabrale da ne ucestvuju u istrazivanju, ili
jednostavno zbog neposedovanja iskustva u toj oblasti nisu imale $ta da kaZu na tu
temu. Drugi razlog je to Sto ovaj pozitivan nalaz dovode u pitanje rezultati drugog
dela istraZivanja, u kome su adresati bili predstavnici lokalnih OCD.

Grafikon 5. Da li je i u kojoj meri Vasa lokalna samouprava ukljucivala civilno drustvo (nevladine
organizacije/udruzenja gradana) u proces strateskog planiranja, odnosno u proces izrade i pracenje
sprovodenja strateskih dokumenata koji su navedeni u prethodnom pitanju? (u %)

Da, za svaki od navedenih dokumenata postojalo
je ukljucivanje civilnog sektora

Da, za veci deo tih dokumenata postojalo je
o 45
ukljucivanje civilnog sektora
Da, za manji deo tih dokumenata postojalo je _ 19
uklju¢ivanje civilnog sektora

Ne, nije ni za jedan od navedenih dokumenata .
bilo ukljuéivanja civilnog sektora

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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+ Najcesce vrste strateskih dokumenata koje usvajaju opstine i
gradovi u Srbiji

Za sagledavanje uces¢a OCD u procesima strateskog planiranja vaZan je jos

jedan elemenat opsteg konteksta - u kojim oblastima se najceS¢e donose lokalne
strategije i akcioni planovi. Ovi podaci su znacajni jer govore o tome u kojim
oblastima je najcesce potrebna ekspertiza nevladinog sektora u procesima strateskog
planiranja, odnosno daju odgovor na pitanje da li postoji kompatibilnost izmedu
oblasti kojima se bave lokalne nevladine organizacije i oblasti koje targetiraju lokalna
strateska dokumenta.
Analiza je uradena na osnovu podataka dostupnih u bazi Mapiranje lokalnih strateskih
dokumenata, koju su izradili Tim potpredsednika Vlade za implementaciju Strategije
za smanjenje siromastva i Stalna konferencija gradova i opstina-Savez gradova i
opstina Srbije (SKGO). Ovu bazu podatka (dostupnu na http://strategije.skgo.org/)
jednom godisnje azurira SKGO, a podaci koji ¢e ovde biti predstavljeni su poslednji
put azurirani 30. juna 2013. godine.

Opétine i gradovi u Srbiji su tokom poslednje decenije izradili 815° razlicitih
strateskih dokumenata, koji su u ovoj bazi razvrstani u ¢ak 57 razli¢itih kategorija.
Zarad lakSe analize podataka ovih 57 kategorija je svedeno na 15 opéstijih kategorija
stratesSkih dokumenata koji se odnose na sledeée oblasti: odrzivi razvoj/sveobuhvatni
razvoj, socijalna politika, mladi, unapredenje poloZaja manjinskih grupa, unapredenje i
razvoj komunalnih usluga, ekologija, ekonomski razvoj, poljoprivreda i ruralni razvoj, rodna
ravnopravnost, turizam, dobro upravljanje, urbanizam, prostorno planiranje i stanovanje,
kapitalne investicije, sport, bezbednost, ostalo. Ucestalost oblasti na koje se odnose
lokalne strategije u kontekstu svih 815 izradenih lokalnih strategija u Srbiji je
prikazana na grafikonu 6.

Najzastupljenija vrsta strategija su krovne strategije sveobuhvatnog razvoja
opstine/grada, koje su po svojoj prirodi multisektorske i trasiraju razvojni put JLS u
svim ili gotovo svim oblastima razvoja (privreda, infrastruktura, zastita Zivotne
sredine, dobro upravljanje i profesionalizacija uprave, drustvene delatnosti-socijalna
zastita, zdravstvo, Skolstvo, sport, kultura, itd.). Nakon $to je SKGO uz pomo¢
Evropske unije izradila metodoloski okvir za izradu Strategije lokalnog odrzivog
razvoja (SLOR), veliki broj lokalnih krovnih strategija koje su usvojene poslednjih
godina se upravo tako zove. Sve JLS u Srbiji su do sada usvojile ovaj tip strateSkog

°0d ovog broja JLS su usvojile 684 strateska dokumenta, dok su ostale strategije u procesu izrade ili su izradene

ali nikada nisu usvojene.
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dokumenta, pa ne ¢udi podatak da je svaka peta izradena lokalna strategija do sada
(171 od ukupno 815) zapravo strategija sveobuhvatnog lokalnog razvoja.

Grafikon 6. Oblasti koje su predmet lokalnih strateskih dokumenata (u %)

Strategija odrzivog razvoja/sveobuhvatna..
Socijalna politika
Mladi
Unapredenje polozaja manjinskih grupa
Unapredenje i razvoj komunalnih usluga
Ekologija
Ekonomski razvoj
Poljoprivreda i ruralni razvoj
Rodna ravnopravnost
Turizam
Dobro upravljanje
Urbanizam, prostorno planiranje i stanovanje
Kapitalne investicije
Sport
Bezbednost
Ostalo

25

Na drugom mestu po ucestalosti lokalnih strateskih dokumenata se nalaze sektorske
strategije koje se odnose na socijalnu zastitu i unapredenje poloZaja mladih sa
zastupljenosc¢u od 14%. Prevedeno u brojke koje pokazuju koliko opstina i gradova u
Srbiji ima ovu vrstu strateskih dokumenta, dolazimo do podatka da je to ¢ak 70%,
Sto pokazuje da JLS medu klju¢nim prioritetima svog razvoja vide unapredenje
polozaja mladih kao nosilaca buduceg razvoja zajednice i brigu o socijalno
najugrozenijim kategorijama stanovnistva. Zatim, na trecem mestu po ucestalosti
donoSenja (13%) se nalaze lokalne strategije koje se odnose na unapredenje polozaja
manjinskih i ugroZenih grupa (najceS¢e Roma, izbeglica i interno raseljenih lica,
osoba sa invaliditetom). Skoro dve trec¢ine JLS u Srbiji (62%) je do sada usvojio ovu
vrstu dokumenta, a spremnost mnogih medunarodnih donatora, posebno Evropske
unije, da kroz razli¢ite programe i projekte pruze tehnicku i finansijsku podrsku
lokalnoj samoupravi u izradi upravo ovih sektorskih strategija, znacajno utice na
zastupljenost i brojnost ovih lokalnih strategija.

Nadalje, prema zastupljenosti slede strateSka dokumenta koja se odnose na
unapredenje i razvoj komunalnih usluga (8%, odnosno oko 39% JLS u Srbiji ih je
usvojilo) i zastitu Zivotne sredine (7%, odnosno oko 35% JLS ima ovu vrstu
sektorske strategije).

Na dnu grafikona 6. se nalaze oblasti u okviru kojih opstine i gradovi najrede
strateski razmisljaju i planiraju - dobro upravljanje, urbanizam, prostorno planiranje i
stanovanje, kapitalne investicije, sport, bezbednost. Sa jednim procentnim poenom na
ovoj skali, njih je prosecno usvojilo ne vise od 5% JLS u Srbiji. Naravno, neke od ovih
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oblasti su kao prioritetne zastupljene u strategijama odrZivog/sveobuhvatnog
razvoja koje imaju sve opstine/gradovi, ali kada govorimo o strateSkom sektorskom
planiranju, koje je po svojoj prirodi operacionalnije i fokusiranije, zaklju¢ujemo da
najveci broj opstina i gradova neke izuzetno vaZne oblasti (pre svega dobro
upravljanje i opStinski menadZment, urbanizam i prostorno planiranje, sport i
kultura) ne percipira kao iznimno vazne za dalji razvoj lokalne zajednice. Otuda i
vrlo skromni rezultati na tom planu.

Interesantno je spomenuti da neka strateska dokumenta na cijoj su izradi radile JLS
nikada nisu usvojena. Prema podacima dostupnim u bazi koju vodi SKGO, ¢ak 9%
svih do sada izradenih dokumenata (815) nikada nije usvojeno. Za jedan broj njih
mozda ima nade da mogu biti usvojeni u narednom periodu, ali veéi deo njih je
postao , kolateralna Steta” u prekomponovanju lokalnih vlasti i skupstinske vecine,
nepridrzavanja SLOR metodologije i drugih faktora. To samo znac¢i da su
nepovratno izgubljeni resursi uloZeni u izradu nacrta strategija koje nikada nisu
usvojene, ali i da je propustena Sansa da se efektivnije deluje na planu resavanja
problema i postizanju rezultata u oblastima na koje su se te strategije odnosile.

Grafikon 7. Status strateskih dokumenata koje su do sada usvojile JLS u Srbiji (u %)

m Usvojena
U izradi

B [zradena, ali jo$ nije usvojena

S obzirom na vrstu sektorskih strategija koje JLS najcesce usvajaju, moZe se zakljuciti da
lokalne OCD koje se bave socijalnom zastitom i unapredenjem poloZaja
marginalizovanih grupa, kao i udruZenja za mlade i udruZenja mladih najcesce
imaju priliku, da kao zainteresovane strane, ucestvuju u izradi lokalnih strategija i
planova. U ovim oblastima njihova ekspertiza i podaci kojima raspolazu sa terena mogu biti
od velike koristi lokalnoj samoupravi za planiranje akcija i projekata u ovim sektorima. Pored
ovog, sve lokalne OCD bez obzira na njihovu misiju i ciljeve delovanja bi trebalo da
prepoznaju znacaj svog ucesca u procesu izrade lokalnih krovnih strategija, jer disperzija

sektora i prioriteta koje one pokrivaju ostavlja dovoljno prostora da OCD u tom procesu
zastupaju interese lokalne zajednice, doprinoseci na taj nacin izradi kovalitetnijih i
sprovodivijih strateskih dokumenata. Sve JLS u Srbiji imaju usvojene krovne strategije
razvoja, sto znaci da opsti kontekst omogucava da OCD ucestvuju u njihovom sprovodenju i
monitoringu, kao i njihovj reviziji u buducnosti.
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+ Faktori koji su uticali na iskljucenost civilnog drustva iz procesa
strateskog planiranja na lokalnom nivou

Istrazivace je interesovalo Sta su, prema navodima predstavnika lokalnih
samouprava, bili klju¢ni faktori® zbog kojih u nekim opstinama i gradovima civilni
sektor nije ucestvovao u izradi i sprovodenju lokalnih strategija i planova. Medutim,
s obzirom na to da je svega 4% JLS (j. 4 opstine), koje su bile obuhvacene ovim
istrazivanjem, izjavilo da lokalne OCD uopste nisu bile ukljuene u stratesko
planiranje na lokalu, nije bilo moguce sprovesti relevantnu statisticku analizu
sakupljenih podataka. Iz tog razloga, u delu teksta koji sledi, bi¢e sumirani njihovi
odgovori koji mogu posluziti kao indikatori odredenih trendova.

> Tri od Cdcetiri opstine su tvrdile da nema/nije bilo relevantnih lokalnih
nevladinih organizacija/udruZenja gradana koje bi bile uklju¢ene u proces
strateSkog planiranja

> Jedna od cetiri opstine je izjavila da je kljucni faktor za iskljucenost civilnog
drustva bilo to Sto opstinska uprava nije imala dovoljno informacija o tome na
koji nacin je moguce ukljuciti OCD u taj proces, odnosno sta se od njih u tom
procesu moze ocekivati, koje bi bile forme njihovog ucesca i sl.

> Dve od cetiri opstine su izjavile da su se u meduvremenu promenile lokalne
prilike, te da je mogude ocekivati da u izradi novih lokalnih strategija budu
ukljuceni predstavnici civilnog drustva, jedna opstina se nije slozila sa tim
stavom, dok predstavnici jedne opstine nisu mogli da procene situaciju i da
daju odgovor na ovo pitanje.

Ohrabruje nalaz da su se u nekim JLS u meduvremenu promenile okolnosti, pa je
moguce ocekivati da ¢e pri izradi novih lokalnih strategija i planova biti ukljuceni i
predstavnici civilnog drustva, ¢ime c¢e ova dokumenta nesumnjivo dobiti na
kvalitetu i omogucditi lakSe operativno sprovodenje definisanih strateskih prioriteta i
ciljeva.

e Ispitanici su procenjivali uticaj sledecih faktora na iskljucenost civilnog drustva iz procesa strateskog planiranja:
1) nema/nije bilo relevantnih nevladinih organizacija/udruzenja koji bi bili ukljuceni u taj proces, 2) nevladine
organizacije/udruZenja nisu bile zainteresovane za taj proces, 3) nije bilo dovoljno vremena da se nevladine
organizacije/udruzenja ukljuce u taj proces, 4) lokalna samouprava nije imala dovoljno kapaciteta da sprovede taj
proces na nacin da se u njega ukljuce i nevladine organizacije/udruzenja, 5) lokalna samouprava je smatrala da
nije bilo potrebe/koristi da se nevladine organizacije/udruzenja ukljuce u taj proces, 6) lokalna samouprava nije
imala dovoljno informacija o tome na koji nacin je moguce ukljuditi nevladine organizacije/udruzenja u taj

proces, 7) drugo (upisati).
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4+ Forme ukljudivanja civilnog drustva u stratesko planiranje na
lokalu

1.1 Lokalne procedure i strukture za ukljuéivanje OCD u stratesko planiranje

U ovaj deo istrazivanja su bile uklju¢ene samo one lokalne samouprave koje su

izjavile da su makar jednom do sada ukljucivale organizacije civilnog drustva u
proces strateSkog planiranja. Podsetimo, takvih je bilo 96%, odnosno ukupno 99
opstina i gradova od svih onih koje su odgovorile na upitnik.
Ozbiljnost namere lokalnih organa vlasti za ukljucivanje civilnog drustva u proces
strateskog planiranja trebalo bi da bude izraZena u nekom opstem pravnom aktu,
koji se usvaja na nivou lokalne samouprave, a kojim bi se jasno definisala procedura
kada, na koji nacin, na osnovu kojih kriterijjuma, u kojoj formi itd. se predvida
ukljucivanje predstavnika gradana u izradi strateSkih dokumenata. Svega 13%
jedinica lokalnih samouprava je izjavilo da ima propisanu neku vrstu procedure,
koja reguliSe nacin, pravila i kriterijume ukljudivanja nevladinih
organizacija/udruzenja gradana u proces strateskog planiranja, dok je 83% njih
istaklo da takvu proceduru nema. Ovakva situacija pogoduje praksi u kojoj je
ukljucenost civilnog sektora u stratesko planiranje uslovljena (ne)postojanjem
politicke volje lokalnih nosilaca vlasti ili (ne)prepoznavanjem znacaja i korisnosti od
ukljucivanja svih zainteresovanih strana u taj proces. Ovakva diskreciona procena
nije dobrodosla u situaciji kada je kroz suceljavanje razlicitih vizija, prioriteta razvoja
i konkretnih programa i projekata neophodno trasirati optimalni razvojni put
zajednice, uslovljen ogranicenim resursima i neograni¢enim Zeljama i ocekivanjima
njenih gradana, te je razmena gledista, ideja i predloga svih zainteresovanih strana
kljucna za pravilan izbor buduceg pravca razvoja zajednice. Upravo iz tog razloga je
ovu praksu potrebno kodifikovati lokalnim propisima, jer kada se to jednom uradi i
kada se ona ustali, veoma je teSko dezavuisati takve standarde, ma ko doSao na vlast
i ma kakav stav imao prema lokalnom civilnom drustvu.

Grafikon 8. Da li u Vasoj lokalnoj samoupravi postoji procedura, u okviru nekog opsteg pravnog akta (pravilnik,
uputstvo i slicno), kojom se propisuje praksa ukljucivanja nevladinih organizacija/udruzenja u proces strateskog
planiranja? (u %)

13 4
N

® Bez odgovora

m Ne postoji

Postoji
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Jedinice lokalne samouprave koje su propisale proceduru za ukljucivanje civilnog
drustva u proces strateSkog planiranja, su to najéesce regulisale potpisivanjem
Deklaracije o saradnji lokalne samouprave i nevladinih organizacija ili Memoranduma o
saradnji sa mreZom nevladinih organizacija. Ve¢ prema nazivu ovih dokumenata lako se
zapaza da tamo i gde postoji definisana procedura za ukljucivanje gradana i njihovih
udruzenja u stratesko planiranje (samo u 13%), ona ¢esto nije obavezujuca za organe
lokalne samouprave. To su izri¢ito potvrdili i ispitanici, jer je polovina predstavnika
JLS izjavila da iako u njihovoj opstini/gradu postoji takva procedura, ona je
fakultativna, a ne obavezujuca (7 opstina), dok su predstvnici 6 opstina/gradova
tvrdili da je ta procedura kod njih obavezujuca.

Znacajan broj lokalnih samouprava (65%) nema nikakvo stalno radno telo koje je
zaduZeno za vodenje procesa strateskog planiranja. Iako takvo telo nije obavezno,
njegovo postojanje moze umnogome olaksati proces izrade i obezbediti kontinuitet u
sprovodenju i pracenju primene usvojenih strateskih dokumenata - fazama koje su
od izuzetnog znacaja za ,oZivljavanje” strateSkog dokumenta nakon njegovog
usvajanja. Znacaj ovog tela je prepoznala tek skoro svaka treca JLS (31%), koja je
izjavila da kod nje takvo telo postoji.

Grafikon 9. Da li u Vasoj lokalnoj samoupravi postoji neko stalno radno telo koje je zaduZeno za vodenje procesa
strateSkog planiranja/izradu strateskih dokumenata (Komisija, Savet, Radno telo...)? (u %)

4

31 m Bez odgovora

\

m Ne postoji takvo telo

Postoji takvo telo
65

Imajucu na umu svrhu ovog istraZivanja, bilo je bitno utvrditi da li se u tim stalnim
radnim telima koja su zaduzena za stratesko planiranje, tamo gde ona postoje (31%
opstina obuhvacenih istraZivanjem), nalaze i predstavnici lokalnog civilnog drustva.
Slicno kao kod prethodnog nalaza, tek jedva u polovini takvih slucajeva (46%) u
sastav ovih tela ulaze i predstavnici lokalnih OCD.
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Grafikon 10. Ukoliko postoji takvo telo, da li se u njemu nalaze i predstavnici nevladinog sektora kao stalni
clanovi? (u %)

m Ne mDa

Dakle, moze se tvrditi da jedinice lokalne samouprave u Srbiji nisu u znacajnoj meri
prepoznale uspostavljanje jasnih procedura i formiranje stalnih struktura za
stratesko planiranje kao preduslove intenzivnijeg i efikasnijeg ukljucivanja
organizacija civilnog drustva u procese strateskog planiranja. Svega, 13% JLS ima

usvojenu neku vrstu procedure koja propisuje kada, na koji nacin i pod kojim kriterijumima
bi trebalo predstavnike civilnog drustva ukljuciti u izradu strateskih dokumenata, a tek u 6%
JLS je ova procedura obavezujuceg, a ne fakultativnog karaktera. Potom, samo u 1/3 opstina/
gradova postoji neko stalno radno telo zaduzZeno za stratesko planiranje, ali tek u svakom
drugom takvom telu ima mesta i za predstavnike OCD.

1.2 Forme uces¢a OCD u procesu lokalnog strateSkog planiranja

Utvrdivanje formi i nacina ukljucivanja OCD u dosadasnje procese strateskog
planiranja je jedno od najvaznijih pitanja u ovom istrazivanju i to iz viSe razloga.
Najpre, to nam moze ukazati na forme uces¢a za koje su predstavnici civilnog
sektora najviSe zainteresovani, a s obzirom na kapacitete, znanja i iskustva koja
poseduju, kao i njihovu motivisanost da te kapacitete stave u sluzbu opsteg interesa.
Opsti interes bi trebalo da bude kljucna premisa svakog strateSkog dokumenta koji
trasira razvojni put lokalne zajednice. Potom, na osnovu toga je moguce
identifikovati, s jedne strane, one faze u strateSkom planiranju za koje lokalne
samouprave smatraju da je u njih korisno ukljuciti predstavnike civilnog sektora, jer
je njihov doprinos u tim fazama posebno znacajan i bitno uti¢e na ishode samog
procesa, a s druge strane, one faze u cije ukljuéivanje civilnog sektora nije korisno ili
poZzeljno, bar iz perspektive opstina i gradova. Konac¢no, odgovori na ovo pitanje
nam mogu pomoci da ukazemo na one forme uceséa OCD koje su iz nekog razloga
do sada bile zapostavljene, a mogu biti korisne za citav proces.
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Ispitanici su na ovo pitanje mogli da zaokruZe viSe odgovora, odnosno svi ponudeni
odgovori su tretirani kao "postoji-ne postoji".

Grafikon 11. Na koje je sve nacine Vasa lokalna samouprava do sada ukljucivala nevladine
organizacije/udruzenja gradana u proces strateskog planiranja? (u %)

Predstavnici nevladinih organizacija/udruzenja su bili formalni
< . . . e 79
¢lanovi radnih grupa za izradu strateskih dokumenata
Nevladine organizacije/udruzenja su bila ukljuéivana u javnu _ 74
raspravu o strateskim dokumentima

Nevladine organizacije/udruzenja gradana su bila ukljucena u _ 56
izradu akcionog plana za sprovodenje strateSkog dokumenta ?
Nevladine organizacije/uduzenja su bila angazovana na izradi

analize stanja/analize potreba (faze pre pocetka izrade strateskog _ 55

dokumenta)
Nevladine organizacije/udruzenja su bila pozivana da dostavljaju _ 49
svoje pisane komentare/sugestije

Nevladine organizacije/udruzenja su bila uklju¢ena u _ 29

reviziju/dopunu/doradu usvojenih strateskih dokumenata

Nevladine organizacije/udruzenja su bila uklju¢ena u pracenje _ 24
sprovodenja usvojenih strateskih dokumenata (monitoring)

Nevladine organizacije/udruzenja su bila uklju¢ena u procenu
ucinka i efekata ostvarenih sprovodenjem usvojenih strateSkih - 14
dokumenata (evaluacija)
Predstavnici nevladinih organizacija su bili neformalni ¢lanovi
radnih grupa (posmatraci) za izradu strateskih dokumenata, bez _ 13
prava glasa i uticaja na proces izrade dokumenata
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Najcéesca forma ukljucivanja nevladinih organizacija u proces strateskog planiranja
na lokalnom nivou bilo je formalno c¢lanstvo predstavnika OCD u radnim
grupama, koje su formirane sa ciljem izrade odredenog strateSkog dokumenta (79%).
Na drugom mestu se nalaze javne rasprave (74%), a u vise od polovine opstina i
gradova civilno drustvo je bilo ukljuceno i u izradu akcionog plana za sprovodenje
strateSkog dokumenta (56%), kao i u fazu izrade analize stanja i SWOT analize
koja prethodi izradi strateSkog dokumenta (55%). Sa druge strane, OCD se retko
ukljucuju u rad tematskih radnih grupa samo kao posmatraci (13%), Sto je pozitivan
pokazatelj, ali gotovo isto tako retko i u fazu evaluacije, odnosno procenu efekata i
ucinaka nastalih sprovodenjem strateskih dokumenata (14%), Sto je negativan
pokazatel].

Ispitanicima je bila ponudena mogucnost da sami navedu neke druge forme ucesca

OCD koje su bile zastupljene u njihovoj opstini/gradu i ovu moguc¢nost su iskoristile

samo Cetiri opstine, koje su navele sledece:

1) OCD su bile uklju¢ene u sprovodenje projekata koji su bili predvideni
strategijom/akcionim planom;

2) OCD su bile anketirane da daju svoje misljenje o strateSkom dokumentu;
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3) OCD su bile ukljucene u javnu prezentaciju nacrta strateSkog dokumenta;
4) predstavnici OCD su stalni ¢lanovi pojedinih radnih tela gradske opstine, koja se
povremeno sastaju i prate primenu usvojenih strategija i planova.

Sve ove navedene forme uceSca se na neki nac¢in mogu podvesti pod ve¢ ponudene
(grafikon 11.), Sto znaci da one u potpunosti opisuju postojecu praksu u Srbiji. Pored
ovoga, istrazivaCe je interesovalo kako predstavnici JLS percipiraju korisnost
gorenavedenih formi uces¢a civilnog sektora u procesima strateskog planiranja.
Vedéina dobijenih nalaza se poklapa sa postojecom praksom. Naime, do sada
najzastupljenije forme ucesc¢a se ujedno i smatraju veoma korisnim: ucesée u javnim
raspravama (69% ispitanika smatra ovu formu uceS¢a veoma korisnom), ucesée u
izradi analize stanja (67%), davanje sugestija i komentara na nacrte akata (65%),
ucesce u izradi akcionih planova (61%).

Lako se zapaza da ispitanici smatraju da je najveci broj ponudenih formi uceséa
uglavnom i relativno koristan, odnosno jedino uces¢e OCD kao posmatraca u
radnim grupama, bez prava uticaja na proces strateSkog planiranja, za ispitanike
nema mnogo smisla (to smatra skoro polovina ispitanika, ta¢nije 48%). Ovaj
pokazatelj je pozitivan, jer pokazuje zrelost JLS u poimanju toga da participacija
sustinski znaci mnogo viSe od davanja puke mogucnosti da se proces odlucivanja
samo posmatra, bez uticaja na ishode samog procesa. Osim toga, umerena doza
rezervisanosti postoji i u slucaju uces¢a OCD u procesima monitoringa i evaluacije
lokalnih strategija i planova, za koje izmedu 12% i 15% ispitanika smatra da ne treba
da budu predmet angazmana civilnog sektora. Medutim, daleko vise njih smatra da
ove forme uceSca imaju veliku ili umerenu korist, ali se onda postavlja pitanja zasto
su do sada OCD retko participirale u ovim fazama strateskog planiranja (24% JLS je
do sada u monitoring ukljucivalo OCD, a u evaluaciju svega njih 13%). Odgovor
mozemo potraziti u ¢injenici da samo 31% JLS u Srbiji ima formirano neko stalno
radno telo zaduZeno za stratesko planiranje, koje nakon usvajanja strateSkog
dokumenta, prati i nadzire njegovo sprovodenje, a tek u polovini ovih tela
participiraju i predstavnici civilnog sektora. Ko prati, kako izgleda sprovodenje i ko
evaluira postignute rezultate u 2/3 lokalnih samouprava u kojima ovo telo ne postoji,
teSko je utvrditi, ali je mogude primetiti da u velikom broju opstina i gradova jos
uvek nije dovoljno sazrela svest o tome da najznacajnija faza u strateSkom planiranju
nastupa nakon usvajanja strateskog dokumenta, tj. u fazi njegovog sprovodenja i
postizanja projektovanih ciljeva i rezultata. Upravo u takvoj situaciji, sporadi¢ne
inicijative na planu sprovodenja akcionog plana, odsustvo nadzora u tom procesu i
nesprovodenje periodi¢ne evaluacije postignutog, ne ostavljaju dovoljno prostora za
ukljucivanje predstavnika civilnog drustva u procese monitoringa i evaluacije, niti se
ono smatra poZeljnim.

Interesantno je primetiti da znacajan broj ispitanika (izmedu 12% i 18%) nije znao da
proceni korisnost nijedne od ponudenih formi uces¢a, odnosno nije imao stav o
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tome. Ovo je vrlo indikativan podatak koji govori da jos uvek ima opstina i gradova
¢iji predstvnici ne prepoznaju korisnost sprovodenja konsultativnog procesa sa OCD
pri izradi lokalnih strategija ili da, zbog nedostataka iskustva u ovoj oblasti,
opstine/gradovi ne mogu da procene korisnost ponudenih formi ucesc¢a. Ako je ovo
drugo u pitanju, to je takode indirektni pokazatelj da je procenat JLS koje nisu
ukljucivale nevladin sektor u stratesko planiranje ipak znatno veci od 4%.

Tabela 1. Sta mislite o tome koliko su sledece forme uce$c¢a nevladinih organizacija/udruZenja korisne
za proces strateskog planiranja na lokalnom nivou? (u %)

Forma ucesca Korist Korist Ne znam, Ukupno
nije korisna ili je je je nemam stav
korist mala umerena  velika
Izrada analize stanja/analize potreba 1 17 67 15 100
(faza pre pocetka izrade strateskog
dokumenta)
Formalno ¢lanstvo i ucesée u radnim 3 21 58 18 100
grupama na nivou LS
Neformalno ¢lanstvo, udesée kao 48 26 14 12 100
posmatraci (bez prava glasa)
Ucesée nevladinih 1 17 69 13 100

organizacija/udruzenja gradana u

javni ravama/konsultacijama

Dostavljanje pisanih komentara i 3 18 65 14 100
sugestija

strateskih dokumenata

oo e e
strateskog dokumenta
Pracenje sprovodenja usvojenih 15 27 45 13 100
strateSkih dokumenata (monitoring

Procena ucinaka i efekata ostvarenih 12 28 47 13 100
sprovodenjem usvojenih strateskih

dokumenata (evaluacija)

Na pitanje "Da li postoji jos neka forma uceséa nevladinih organizacija/udruzenja gradana
(osim pomenutih u prethodnoj tabeli) koja bi bila korisna i znacajna za proces izrade
strateskih dokumenata u wvasoj lokalnoj samoupravi?” odgovor je dalo ukupno 10%
opstina/gradova. Dobijeni odgovori su prema sli¢nosti grupisani i svedeni na sledece
predloge:

» delegiranje organizacije/a civilnog drustva koje treba da budu nosioci izrade
i/ili implementacije i/ili evaluacije sektorskih strategija;

> iniciranje izrade strateskih dokumenata od strane OCD u oblastima kojima se
one bave, a koje lokalna samouprava nema kapaciteta da prepozna i/ili izradi;

> ucesce udruzenja gradana u budzetskom planiranju koje se odnosi na dati
strateski dokument;

> uskladivanje programa/planova rada lokalnih nevladinih organizacija sa
prioritetima strateskih i planskih dokumenata opstine/grada;
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> ucesce u realizaciji aktivnosti/programa/projekata iz akcionih planova;

> ucesce u komisiji za odabir predloga projekata na konkursima koje raspisuje
opstina/grad, a koji se sprovode u okviru usvojenih strategija/akcionih
planova.

Najcesée forme ukljucivanja OCD u procese lokalnog strateskog planiranja su: formalno
clanstvo predstavnika OCD u radnim grupama (79%), javne rasprave o nacrtu
strategije (74%), ucesée u izradi akcionog plana za sprovodenje strateskog
dokumenta (56%), ucesce u izradi analize stanja i SWOT analize (55%). Ove forme

ucesca lokalne administracije ujedno percipiraju i kao najkorisnije. lako vecina JLS ucesce
civilnog sektora u monitoringu i evaluaciji strateskih dokumenata smatra korisnim, u svega
24% obuhvacenih opstina/gradova su OCD do sada bile ukljucene u monitoring, dok je kod
evaluacije taj procenat svega 14%.

+ Kvalitet saradnje izmedu OCD i jedinica lokalne samouprave u
procesu strateskog planiranja

2.1 Zainteresovanost OCD za ucesce u lokalnom strateSkom planiranju

Krajnji efekti strateskog planiranja umnogome zavise od zainteresovanosti i
motivisanosti svih ukljucenih strana da kroz konsultativni proces doprinesu izradi
strateSkog dokumenta, kojim se utvrduju prioriteti i strateSki ciljevi delovanja
lokalnih vlasti u narednom periodu. U kojoj meri su, prema misljenju jedinica
lokalne samouprave, OCD u prethodnom periodu bile motivisane za ukljudivanje u
izradu i sprovodenje lokalnih strategija, Sta su razlozi nezainteresovanosti civilnog
sektora za ovaj proces i na koje nacine bi se one mogle dodatno ohrabrati i podstaci
na agilnost na ovom planu, bila su pitanja na koja smo, izmedu ostalih, pokusali da
dobijemo odgovore kroz ovo istrazivanje.

Jedinice lokalne samouprave u Srbiji su podeljenje u dve pribliZzno jednake grupe
prema percepciji zainteresovanosti lokalnih OCD za uceS¢e u procesima lokalnog
strateskog planiranja, sprovedenih poslednjih godina. Skoro polovina ispitanika
tvrdi da je zainteresovanost OCD bila veoma visoka ili uglavnom visoka (48%), ali
tek nesto manji broj od toga (44%) tvrdi da su organizacije civilnog drustva bile
malo ili nimalo zainteresovane za ukljucivanje u lokalno stratesko planiranje.
Dakle, u velikom broju opstina/gradova gde je postojala politicka volja, a upravo je
ona Cesto kamen spoticanja, predstavnici civilnog sektora nisu pokazali posebnu
zainteresovanost da se ukljuce u proces izrade i sprovodenje lokalnih strategija.

23



Dobar pokazatelj je, ipak, nalaz da u Srbiji ima nesto vise JLS u kojima je civilni
sektor bio veoma zainteresovan i motivisan za ucéesce u strateSkom planiranju.

Grafikon 12. Kako procenjujete zainteresovanost/motivisanost nevladinih organizacija/udruzenja u Vasoj
opstini/gradu za ucesce u procesu strateskog planiranja? (u %)

Veoma visoka zainteresovanost/motivisanost h 3

evanatmoiisanost TR
zainteresovanost/motivisanost
Uglavnom niska zainteresovanost/motivisanost _ 39

Veoma niska zainteresovanost/motivisanost - 5

Ne znam, nemam stav 0 tome 8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Koji su klju¢ni razlozi nedovoljne zainteresovanosti civilnog sektora za ukljucivanje
u strateSko planiranje? Ovo pitanje je postavljeno predstavnicima onih gradova i
opstina koji su izjavili da je zainteresovanost OCD za stratesko planiranje u njihovim
sredinama bila mala, a kojih je, podsetimo, 44%. Ispitanici su na ovo pitanje mogli da
zaokruze viSse odgovora, odnosno svi ponudeni odgovori su bili tretirani kao
"postoji-ne postoji".

Kao dva najceSca razloga za nedostatak zainteresovanosti, JLS su navele da lokalne
OCD nisu imale dovoljno znanja, iskustva i kapaciteta da se ukljuce u proces
strateSkog planiranja (u 38% slucajeva), odnosno da nisu bile finansijski
motivisane da se ukljuce u proces (u 37% slucajeva). Ovaj drugi razlog treba da
sugeriSe da je uceSce zainteresovanih strana u procesu strateSkog planiranja
uglavnom pro bono, a posto stanje u lokalnom civilnom sektoru nije toliko stabilno i
odrzivo, OCD verovatno radije biraju da ne budu deo procesa u kome ¢e svoju
ekpertizu i ucesée pruziti bez nadoknade. Bez obzira na losu ekonomsku situaciju,
ovo nikako ne bi trebalo da bude jedan od klju¢nih razloga za neucestvovanje
civilnog drustva, jer supstanca gradanskog aktivizma pociva na zastupanju i
afirmaciji stvarnih potreba i interesa gradana u cilju smanjenja prakse diskrecionog
odlucivanja u oblastima koje se gradana neposredno ticu. To znaci da aktivnosti,
inicijative i projekti istinskog civilnog sektora treba da budu kontinuirani, bez obzira
na (ne)postojanje finansijske podrske istim.

Takode, sasvim ocekivano, mali broj opstina i gradova smatra da oni sami nisu
uradili dovoljno da civilni sektor informisu i ukljuce u lokalno strateSko planiranje
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(13%), odnosno da je kljucni razlog njihove nezainteresovanosti zapravo deficit
poverenja u organe lokalne vlasti (9%).
Svega 3% ispitanika je iskoristilo priliku da navede joS neke razloge
nezainteresovanosti OCD za uceSce u izradi lokalnih strategija i planova, pored onih
koji su bili ponudeni kao moguci odgovori (grafikon 13), i to:
» postojanje odredenog otpora u lokalnoj samoupravi za ukljucivanje
nevladinog sektora (prim. aut. razlog za taj otpor nije naveden),
> generalna nerazvijenost civilnog drustva na lokalnom nivou,
» nedovoljna kompatibilnost ciljeva delovanja lokalnih OCD i ciljeva lokalnih
strateSkih dokumenata, odnosno neprepoznavanje zajednickog interesa u
radu na tom planu.

Grafikon 13. Sta mislite da su bili razlozi za to da nevladine organizacije/udruzenja gradana nisu bila
dovoljno zainteresovana/motivisana za proces strateskog planiranja u Vasoj opstini? (u %)

Zbog toga §to nisu imala dovoljno
znanja/iskustva/kapaciteta da se ukljuce u taj 38

proces

Zbog toga §to nisu bila finansijski motivisana da 37
se ukljuce

Zbog toga §to lokalna samouprava nije dovoljno

ucinila da informise/zainteresuje civilno drustvo _ 13

da se ukljuci u proces strateskog planiranja
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Kako motivisati i podstac¢i udruzenja gradana da kvalitetnije uéestvuju u nekom
novom procesu strateskog planiranja, bilo je jedno od narednih pitanja. Logicno je
bilo ocekivati da ¢e uoceni uzroci nezainteresovanosti biti komplementarni merama
za njihovo otklanjanje. Medutim, ta jasna korelacija se vidi samo u predlogu 38%
ispitanika koji navode da je potrebno jacati kapacitete OCD za uceS¢e u procesu
strateSkog planiranja, jer je gotovo isti postotak njih tvrdio da je jedan od znacajnih
razloga nezainteresovanosti OCD za ukljucivanje u proces strateskog planiranja
upravo to Sto im nedostataje znanje, iskustvo i kapacitet u datoj oblasti. Iako su u
prethodnom pitanju ispitanici uglavnom tvrdili da nedostatak poverenja nije
problem, odnosno da postoji "kriti¢na doza" poverenja izmedu lokalne samouprave i
nevladinog sektora’, u odgovoru na naredno pitanje oni ipak posredno priznaju da

7 Samo 9% ispitanika je priznalo da je u njihovim opstinama/gradovima nedostatak poverenja u lokalnu

samoupravu uzrok nezainteresovanosti OCD da ucestvuju u strateSkom planiranju.

25



to jeste problem. Naime, skoro 40% ispitnika smatra da je vazno jacati poverenje
izmedu lokalnog politickog i civilnog drustva kako bi OCD bile vise
zainteresovane i motivisane za uceSc¢e u strateSkom planiranju. Ovaj podatak ne
govori nuzno da u svih 40% JLS postoji deficit medusobnog poverenja, jer dodatno
jacanje poverenja tamo gde ono ve¢ postoji moZe svakako uticati na produktivniju
saradnju lokalne samouprave i civilnog drustva u buduc¢nosti, ali implicira i to da je
ovo vazan problem na kome je potrebno raditi u znacajnom broju opstina i gradova
u Srbiji. Isti slucaj je i sa nalazom da jedna trec¢ina ispitanika (33%) smatra da je
potrebno raditi na boljoj informisanosti civilnog sektora o svim fazama strateskog
planiranja koje sprovodi opstina/grad. Ovo, takode, posredno govori o tome da
neke JLS na tom planu ne rade dovoljno, iako je samo 13% njih prethodno istaklo da
je u njihovim opstinama/gradovima to jedan od razloga nedovoljne
zainteresovanosti OCD za stratesko planiranje.

Ispitanici su i na ovo pitanje mogli da zaokruZe viSe odgovora, odnosno svi
ponudeni odgovori su bili tretirani u binarnom kodu "postoji - ne postoji". Inace,
samo jedna JLS je iskoristila mogucnost da navede jo$ neki eventualni nacin
motivacije, ali je on veoma znacajan i treba ga pomenuti. Predlog glasi- neophodno
je viSe raditi na jacanju relacije gradani (pojedinci) - nevladine organizacije, jer je
sadasnje stanje takvo da taj odnos gotovo da ne postoji, pa ne postoji ni
spremnost NVO da sustinski zastupaju interese odredenih grupa i gradana u
lokalnim zajednicama.

Grafikon 14. Ukoliko smatrate da nevladine organizacije/udruzenja nisu bila dovoljno zainteresovana
za proces strateskog planiranja, Sta mislite o tome na koji nacin je moguce podstaci ih da vise i
kvalitetnije ucestvuju u nekom novom procesu? (u %)
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2.2 Ocena doprinosa OCD lokalnhom strateskom planiranju

Jedinice lokalne samouprave su ocenile dosadasnje uces¢e OCD u
strateSkom planiranju na lokalu kao vrlo dobro. Ocenjujuéi kvalitet njihovog
doprinosa u tri oblasti- posvecenost i ozbiljnost pristupa, spremnost na pronalazenje
kompromisa, doprinos sadrzini strateSkog dokumenta, JLS su najces¢e davale
svakom od ovih elemenata ocenu 3 ili 4 (na skali od 1 do 5).

Tabela 2. Kako ocenjujete sledece elemente dosadasnjeg ucescéa nevladinih organizacija/udruzenja gradana u
procesu strateskog planiranja u Vasoj opstini/gradu? (u %)

Ocena Ocena Ocena Ocena Ocena Ne Ukupno

1 2 3 4 5 zna

Kvalitet ucesc¢a nevladinih organizacija/udruzenja 2 11 30 33 18 6 100
u procesu izrade strateskih dokumenata

(posvecenost, revnosnost, ozbiljnost u pristupu)

Konstruktivnost nevladinih organizacija/udruzenja 4 9 29 32 18 8 100
u procesu izrade strateskih dokumenata

(spremnost da se dode do kompromisa i reSenja

rihvatljivih za sve)
Doprinos koji su nevladine organizacije/udruzenja 2 14 25 32 19 8 100

dali kvalitetu i sadrzini strateskih dokumenata
(inovativnost ideja, kvalitetni predlozi, znanje itd.)

Ukoliko se tabela 2. uporedi sa grafikonom 12. mozZe se pretpostaviti da su
opstine/gradovi koji su tvrdili da je u njihovim sredinama zainteresovanost OCD za
strateSko planiranje bila uglavnom niska i veoma niska (44%), njihov doprinos
ocenjivale ocenama od 1 do 3, jer se ukupan procenat za ove 3 ocene po svakom
procenjivanom elementu krece izmedu 41- 43%. S druge strane, u onim JLS gde su
OCD bile uglavnom zainteresovane i veoma zainteresovane za ucesée (49%), njihovo
uceSée prema svakom od tri procenjivana elementa je dobio ili ocenu 4 ili ocenu 5.
Ovo nam govori da tamo gde je postojala visoka zainteresovanost i motivisanost
OCD za strateSko planiranje, njihov doprinos samom procesu je bio veliki i
znacajan, i Sto je joS bitnije, kao takvog su ga prepoznali i ocenili upravo
predstavnici lokalne samouprave. Ovo je znacajan nalaz koji govori da jacanjem
kapaciteta lokalnih OCD za uceS¢e u strateSkom planiranju, kao i stvaranjem
podsticajnih okolnosti za njihovo ucesce, sto u mnogome zavisi i od postupanja
lokalne administracije, OCD mogu dati izuzetan doprinos i postati znacajan partner
lokalnim organima vlasti na planu usvajanja i sprovodenja lokalnih strategija i
planova.
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Grafikon 15. Kako ocenjujete sledece elemente dosadasnjeg ucesc¢a nevladinih organizacija/udruzenja gradana u
procesu strateSkog planiranja u Vasoj opstini/gradu? (prose¢na ocena na skali od 1 do 5, gde 1 oznacdava najnizu
sa 5 najvisu ocenu)

Doprinos koji su nevladine
organizacije/udruzenja dali kvalitetu i sadrzini
strateskih dokumenata (inovativnost ideja,...

Konstruktivnost nevladinih
organizacija/udruzenja u procesu izrade strateskih
dokumenata (spremnost da se dode do...

Kvalitet u¢escéa nevladinih organizacija/udruzenja
u procesu izrade strateSkih dokumenata
(posvecenost, revnosnost, ozbiljnost u pristupu)

3,57

354 3545 355 3,555 3,56 3,565 3,57 3,575

Donekle jasniju sliku o medusobnom odnosu razlicitih elemenata uces¢ca OCD u
strateSkom planiranju, odnosno o ¢injenici da gotovo nema nikakve razlike u oceni
kvaliteta, konstruktivnosti i doprinosa njihovog uceS¢a, pruza predstavljanje
prosecnih ocena na ponudenoj petostepenoj skali na grafikonu 15. Prose¢ne ocenu su
gotovo ujednacene (razlike su tek na drugoj decimali) i iznose oko 3.55.

Konac¢no, odgovori opstina/gradova na pitanje o kljunim problemima koji su
obelezeli njihovu dosadasnju saradnju sa OCD u strateSkom planiranju samo su
potvrdili prethodno izneSene nalaze. Kao najveéi problemi su identifikovani
nedovoljan stepen znanja, iskustva i kapaciteta OCD za aktivno uceS¢e u
strateSkom planiranju (39% opstina i gradova je istaklo ovo kao jedan od problema),
kao i nedovoljna motivisanost civilnog sektora za ukljucivanje u taj proces (32%).
Svaka deseta JLS (10%) smatra da OCD nisu pokazale dovoljno profesionalizma i
ozbiljnosti tokom strateskog planiranja, dok samo 7% ispitanika smatra da nije bilo
moguce posti¢i dogovore, odnosno kompromise u vezi sa pitanjima oko kojih su
postojala razli¢ita videnja vladinog i nevladinog sektora. Ispitanici su i na ovo
pitanje mogli da zaokruze viSe odgovora, odnosno svi ponudeni odgovori su bili
tretirani kao "postoji-ne postoji".

Grafikon 16. Koji su bili kljucni problemi koji su obeleZeli saradnju Vase lokalne samouprave i civilnog drustva u
dosadasnjem procesu strateskog planiranja?

Nevladine organizacije/udruzenja nisu imala
dovoljno znanja/iskustva/kapaciteta za...

Nevladine organizacije/udruzenja nisu bila
dovoljno motivisana/zainteresovana za taj proces

Nevladine organizacije/udruzenja nisu pokazala
dovoljno profesionalizma/ozbiljnosti za taj...

Nevladine organizacije/udruzenja nisu bila
spremna na kompromise/bila su previse...
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Pored ovoga, 5% ispitanika je iskoristio mogucnost da napiSe joS neke probleme,
pored datih mogucnosti, koji su obeleZili strateSko planiranje u kontekstu saradnje
OCD i JLS. Medu njima je ukazano na sledece:
> nedostatak finansijskih sredstava za pokrivanje troskova uceséa NVO u
procesu strateskog planiranja,
» generalna nerazvijenost civilnog sektora na lokalnom nivou,
> stavljanje licne promocije i koristi predstvnika civilnog sektora iznad opsteg
interesa donosSenja i sprovodenja strateskih dokumenata.

Istrazivanje je pokazalo da su JLS u Srbiji podeljenje u dve priblizno jednake grupe prema
percepciji zainteresovanosti OCD za ucesée u lokalnom strateskom planiranju. Skoro
polovina ispitanika tordi da je zainteresovanost OCD bila veoma visoka ili
uglavnom visoka (48%), ali tek nesto manji broj od njih (44%) tordi da su
organizacije civilnog drustva bile malo zainteresovane ili nimalo zainteresovane za
ukljucivanje u lokalno stratesko planiranje. Kao dva najcesca razloga za nedostatak
zainteresovanosti, JLS su navele da lokalne OCD nisu imale dovoljno znanja, iskustva i
kapaciteta da se ukljuce u proces strateskog planiranja (u 38% slucajeva), odnosno
zato Sto nisu bile finansijski motivisane da se u njega ukljuce (u 37% slucajeva).
Nalaz da 39% JLS smatra da je vazno jacati poverenje izmedu lokalnog politickog i civilnog
drustva, kako bi OCD bile vise zainteresovane za ucesce u strateSkom planiranju, kao i da
33% JLS tourdi da je potrebno raditi na boljoj informisanosti civilnog sektora o svim fazama
strateskog planiranja koje sprovodi opStina/grad, indirektno otkriva da u znacajnom broju
opstina/gradova postoji deficit poverenja izmedu JLS i OCD, ali i da lokalna administracija
nije dovoljno radila na informisanju civilnog sekora u ovoj oblasti. To su, takode, faktori koji
su uticali na nedovoljnu zainteresovanost OCD za stratesko planiranje. Bez obzira na sve
navedeno, optimisticno zvu¢i nalaz da su JLS u Srbiji dosadasnje ucesce civilnog
sektora u strateskom planiranju ocenile slabom cetvorkom (prosecna ocena oko
3.55), a pogotovo da je 50% LS sve elemente doprinosa civilnog sektora strateskom
planiranju do sada ocenilo ili ocenom 4 ili ocenom 5.
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+ O strateSkom planiranju iz vizure lokalnih organizacija civilnog

drustva
— Nalazi sa fokus grupa -

Nakon anketiranja jedinica lokalne samouprave, sprovedena je jedna vrsta
kontrolnog istrazivanja sa predstavnicima lokalnih udruzenja gradana i NVO, koje
su opstine/gradovi naveli kao organizacije koje su ucestvovale u izradi do sada
usvojenih strategija i planova. Svrha ovog dela istraZivanja je bilo utvrdivanje
iskustava predstvnika civilnog sektora u ovoj oblasti, posebno kvaliteta saradnje sa
opstinskom/gradskom upravom u procesu strateSkog planiranja, verifikovanje
podataka sakupljenih od samih lokalnih samouprava i sakupljanje preporuka OCD,
kako bi se objektivnije analizirala praksa u ovoj oblasti i definisale preporuke za
njeno unapredenje.

Fokus grupe sa predstvnicima OCD su odrzane u sledec¢ih 10 opstina/gradova:
Pancevo, Smederevo, Loznica, Pirot, Parac¢in, Backa Topola, KnjaZevac, Lebane,
Temerin i Barajevo. Kriterijumi za izbor ovih opstina/gradova su bili:

» daje JLS u prvom delu istrazivanja izjavila da je najmanje 5 lokalnih OCD bilo
ukljuceno u stratesko planiranje® (osnovni kriterijum),

» ravnomerna regionalna predstavljenost lokalnih samouprava (kriterijum
primenjen samo na grupu opstina koje su zadovoljile osnovni kriterijum),

> veli¢ina lokalne samouprave (kriterijjum primenjen samo na grupu opstina
koje su zadovoljile osnovni kriterijum).

Na fokus grupama su uclestvovali predstavnici 57 nevladinih
organizacija/udruZenja gradana®, a ukupan broj njihovih ¢lanova na fokus grupama
je bio 71.

8 Kako bi organizacija fokus grupa bila moguca i svrsishodna s obzirom na broj odazvanih OCD

9 OCD koje su ucestvovale na fokus grupama: UdruZenje ,Bandza”, OZZ Zelena basta, JCI Srbija, Udruzenje samostalnih
roditelja , Majke, ocevi i deca-MOD”, Udruzenje vocara i agrara, Opste udruzenje preduzetnika (Smederevo); UdruZenje
,Iskra”, Omladinski kreativni klub—OK Klub, Udruzenje ,Svetionik”, Udruzenje ,Youth connection”, PUPS-Parlamentarna
unija loznickih srednjoSkolaca, Udruzenje ,,Deca i prijatelji”, UdruZenje Zena preduzetnica (Loznica); UdruZenje Zena ,Ruza”,
Ekolosko drustvo ,Zeleni otisak”, Centar za demokratske aktivnosti, Udruzenje Roma , Avutnipe-Buduc¢nost” (Lebane);
Drustvo istrazivaca ,Zenit”, Crveni krst Backa Topola, Odred izvidaca ,Petefi Sandor”, Opste udruzenje preduzetnika,
Asocijacija za razvoj opstine Backa Topola, Udruzenje gradana , Tilger Mihalj”, UdruZenje pcelara Backa Topola, Udruzenje
,,Origo” (Backa Topola); Drustvo prijatelja baste, Aktiv Zena ,Majcino krilo”, Ekolosko—omladinska alternativa, KUD ,,dr
Mladen Stojanovi¢“—Backi Jarak, Zeleni Eko-krug, Centar kreativnog okupljanja, Aktiv Zena ,Slozne sestre“—Irig (Temerin);
Timocki klub, Udruzenje privrednika opstine KnjaZevac (Knjazevac); UdruZzenje ,Izazov Zivota”, UdruZenje ,Novo ognjiSte”,
Centar socijalnog preduzetnistva, Eko farma ,LAF” (Barajevo); UdruZenje ,Kompas”, Drustvo za borbu protiv Se¢erne bolesti
Pancevo, Udruzenje ,Na pola puta”, UdruZenje ,Refraction Team”, Udruzenje ,Eko 13” (Pancevo); Udruzenje , Vizija”,
Evroregioni, Meduopstinska organizacija gluvih i nagluvih Pirot, Organizacija osoba sa hendikepom , Feniks”, Pirot E Publika,
UdruZenje ,Piros”, Udruzenje ,Ternipe”, Zene ,Juga” (Pirot); UNECOOP, Konstruktivni civilni angazman, Centar za
komunikaciju , Pravda”, SN-Agrar (Paracin).
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3.1 Benefiti saradnje i posledice nesaradnje u lokalnom strateskom planiranju

Prva tema o kojoj je razgovarano na fokus grupama odnosila se na opsti stav
grupe prema dosadasnjoj praksi ukljucivanja civilnog sektora u lokalno stratesko
planiranje u Srbiji generalno, a ne na praksu prisutnu u njihovoj opstini/gradu.

Vedéina predstavnika OCD je primetila postojanje pozitivnog trenda koji se
odnosi na intezivnije ukljucivanje udruzZenja gradana u lokalno stratesko
planiranje poslednjih godina, ali smatraju da ta praksa nije ujednacena i da je prate
odredene manjkavosti. Naime, bez obzira na ovaj pozitivan trend, ucesée civilnog
sektora u strateSkom planiranju je josS uvek pretezno formalnog karaktera, sa
osnovnim ciljem zadovoljavanja puke forme ukljucenosti zainteresovanosti strana u
taj proces. Pored ovoga, JLS uglavnom ukljucuju civilni sektor po inerciji, posto to
rade druge opstine/gradovi i jer to percipiraju kao neku vrstu obaveze, a ne zato
sto smatraju da OCD mogu svojim kompetencijama, informacijama sa terena i
ekspertizom da doprinesu boljim rezultatima tog procesa. Kao jedan od razloga
zasto je ukljucivanje NVO sektora u strateSko planiranje cesto samo formalnog
karaktera, navedeno je da je opstinska/gradska uprava neretko pritisnuta kratkim
rokom za usvajanje strategije, pa je samim tim ceo proces loSije organizovan i sveden
na zadovoljavanje birokratskih zahteva. Civilni sektor je samo u 3 od 10
opstina/gradova naveo da je ukljucivanje predstavnika udruzenja gradana u
strateSko planiranje motivisano pre svega iskrenom Zeljom opstinske uprave za
saradnjom, odnosno konkretnim potrebama i interesima lokalne samouprave. Prema
njima, JLS su svesne c¢injenice da uspesnost izrade lokalnih strategija u velikoj meri
zavisi od ukljucivanja civilnog sektora. Naime, krutost u radu opstinske/gradske
uprave i neadekvatni kadrovi doprinose tome da se poslovi u vezi sa izradom
strateskih dokumenata obavljaju sa vrlo malo entuzijazma i bez dovoljno znanja, sto
lokalne samouprave primorava da se na ovom planu oslanjaju na resurse civilnog
sektora. Tamo gde postoji iskrena Zelja za saradnjom, ona pre svega potice od
obrazovanih i senzibililisanih lokalnih sluZbenika, koji u tom procesu prepoznaju
interes lokalne zajednice kroz ukljucivanje organizacija civilnog drustva, dok
politicke strukture uglavnom nemaju dovoljno razvijenu svest o znacaju koji civilni
sektor moZze imati u procesu strateSkog planiranja.

Predstavnici civilnog sektora su bili saglasni oko jednog — OCD bi trebalo da
same insistiraju i pokazu daleko vecu inicijativu za ukljucivanje u procese
strateSkog planiranja, bez obzira na iskazanu volju lokalnih organa vlasti. One
treba da se svojim znanjem, iskustvom i rezultatima nametnu lokalnoj administraciji
kao partner u tom procesu i da zahtevaju da budu ukljucene u stratesko planiranje.

Kao kljucni benefiti koje OCD mogu imati od uce$¢a u procesu strateskog
planiranja istaknuto je:
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» sticanje novih znanja i iskustava u oblasti strateSkog planiranja,

» inkorporiranje ciljeva i planiranih projekata organizacije u strateski
dokument, Sto ¢e olaksSati dobijanje sredstva za finansiranje tih projekata,

> sticanje referenci koje ce biti prepoznate od donatora i lokalne samouprave za
sprovodenje novih projekata,

> jacanje partnerskog odnosa sa lokalnom samoupravom i izgradnja uzajamnog
poverenja,

» promocija misije i ciljeva organizacije pred lokalnim organima i institucijama,

» priznanje da lokalna samouprava uvazava i ceni rad OCD.

Ovo su, dakle, konkretne koristi koje civilni sektor moZe imati od participacije u
izradi i sprovodenju lokalnih strategija, kao i konkretni razlozi zbog kojih bi one
OCD koje do sada u tome nisu ucestvovale, trebalo da iniciraju svoje ukljucivanje u
taj proces, ukoliko takva inicijativa ne postoji u samoj opstinskoj/gradskoj upravi.
Naravno, benefite od njihovog uce$¢a u ovom procesu ne bi trebalo posmatrati
jednostrano, jer dobra saradnja izmedu OCD i lokalne samouprave u strateSkom
planiranju generiSe jos dve vrste benefita— one koji se odnose na samu lokalnu
samoupravu i na sam strateski dokument.

Predstavnici lokalnog civilnog sektora smatraju da su tri klju¢na benefita koje
lokalni menadZzmenti opstina/gradova mogu imati od uceséa OCD u strateSkom
planiranju:

> realnije sagledavanje stvarnih potreba i problema gradana, kao i mogudih
reSenja tih problema,

» dobijanje informacija ,sa terena” vezano za odredene ciljne grupe sa kojima
su OCD u direktnom kontaktu,

> ekspertiza u oblastima delovanja OCD, kao i znanje i iskustvo u upravljanju
projektnim ciklusom.

Lokalna samouprava ne moZe u potpunosti da samostalno sagleda sve potrebe i
probleme u lokalnoj zajednici, jer joj nedostaju ,zZive” informacije sa terena, posto
baze podataka koje vode drZavni i lokalni organi cCesto nisu potpune i adekvatne, a
opstinska/gradska uprava ponekad nema kontakta sa svim segmentima lokalne
zajednice, cije bi potrebe i interese trebalo uzeti u obzir u strateSkom planiranju.
Stoga bi na ovom planu trebalo da se osloni na resurse civilnog sektora. Znanja i
iskustva koja poseduje ovaj sektor na planu pripreme i sprovodenja projekta mogu
biti dragocena prilikom izrade lokalnih akcionih planova, isto koliko i specificna
znanja u oblastima ekspertize kojima se ove organizacije bave. Bilo je i predloga da
lokalne samouprave mogu prepustiti izradu sektorskih strategija onim
organizacijama koje imaju iskustava u toj oblasti, ukoliko one same nemaju resurse
za izradu tih strategija.
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Dobra i konstruktivna saradnja sa lokalnim civilnim sektorom u oblasti

strateSkog planiranja direktno pozitivno utice ne samo na kvalitet, ve¢ i na
sprovodivost usvojenih dokumenata. Kao prvo, dokumenti koji su plod Sirokog
konsultativnog procesa su sadrzinski kvalitetniji, posto objektivnije sagledavaju
stvarno stanje u oblasti(ma) na koje se odnose, te predvidaju adekvatnije mere i
aktivnosti za unapredenje takvog stanja. Kao drugo, ovi dokumenti imaju vece Sanse
da ne ostanu ,samo mrtvo slovo na papiru”, posto uces¢e u njihovoj izradi
obezbeduje , 0secaj vlasnistva” svim ukljuenim stranama, pa ce vecina tih aktera
biti zainteresovana i za njihovo sprovodenje. Suprotno ovome, neukljucivanje i
nedovoljno angaZovanje civilnog sektora u procesima strateskog planiranja ima za
posledicu kreiranje strateSkih dokumenata u kojima nisu vidljive stvarne potrebe
gradana i civilnog sektora, te ih je kao takve teSko realizovati bez podrske lokalne
zajednice. Ovome doprinosi ne samo neucestvovanje, ve¢ i neravnomerna
zastupljenost OCD razlicitih profila u procesima strateskog planiranja. Upravo je
ovo istaknuto kao poseban problem, jer male organizacije usled nedostatka ljudskih
resursa (pogotovo ako njihovi ¢lanovi imaju stalno zaposlenje izvan organizacije)
Cesto nisu u prilici da participiraju u procesu, posto se sastanci, javne tribine,
prezentacije i druge aktivnosti koje sprovodi opstinska uprava uvek organizuju u
toku zvani¢nog radnog vremena. Ovo omogucava da se stavovi i interesi velikih
OCD nadu u prvom planu i da se njihov uticaj reflektuje i na sadrzinu strateSkih
dokumenata.
LoSe voden proces i nesprovodenje usvojene strategije su glavni destimulisSuci
faktori koje predstavnici civilnog drustva razmatraju pri ukljucivanju u neki novi
proces strateSkog planiranja. Oni ove faktore vide kao gubitak uloZenog vremena i
truda u nesto Sto nije dalo ocekivane rezultate, umesto da su bili fokusirani na
aktivnosti koje inace sprovode u lokalnoj zajednici.

3.2 Forme uces¢a OCD i modaliteti saradnje sa lokalnom samoupravom

Druga i tre¢a tema o kojima su predstavnici udruzenja gradana diskutovali na
fokus grupama odnosile su se na njihova li¢na iskustva i iskustva njihovih
organizacija u izradi konkretnih strategija i akcionih planova u lokalnim
zajednicama iz kojih dolaze.

Najzastupljenije forme dosadasnjeg ucesca OCD u strateSkom planiranju jesu
ucesce u radu radnih grupa/tematskih stru¢nih komisija za izradu strategije’’, kao
i uceSc¢e u javnoj raspravi o nacrtu dokumenta. Pored ovih oblika ucesca, vecina
organizacija je izjavila da je uzela uceS¢e i u nekim drugim formama, kao Sto su

U 3 0d 10 JLS u kojima su odrzane fokus grupe to je ujedno bila i jedina forma njihovog uceséa u dosadasnjem
strateSkom planiranju.
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analiza stanja, fokus grupe, okrugli stolovi, sprovodenje projekata predvidenih
akcionim planom, dok su u manjem obimu organizacije participirale u evaluaciji
rezultata ostvarenih sprovodenjem strategije.!! Znacajan je i podatak da su u 4 od 10
opstina/gradova u kojima su odrZane fokus grupe, predstavnici civilnog sektora bili
inicijatori izrade odredenih strateSkih dokumenata, a ne lokalna samouprava. Ovaj
nalaz se poklapa sa onim Sto su tokom prve faze istraZivanja tvrdile lokalne
samouprave-najceséa forma ukljucivanja nevladinih organizacija u procesu strateskog
planiranja na lokalnom nivou jeste formalno clanstvo predstavnika OCD u radnim grupama
i ucesée u javnim raspravama (grafikon 11).

Kada je rec¢ o vrsti strateSkih dokumenata u ¢ijoj su izradi do sada ucestvovale,
OCD su izjavile da su najcesce bile ukljucene u izradu sveobuhvatne strategije
razvoja opstine/grada (strategija lokalnog odrzivog razvoja), kao i strategija u
oblasti socijalne zastite, unapredenja polozaja mladih i ekonomskog razvoja. U
nesto manjem obimu OCD su participirale u izradi lokalnih strategija u oblasti
poljoprivrede, upravljanja otpadom i unapredenja polozaja manjinskih grupa, pre
svega Roma i interno-raseljenih lica. Ovakav nalaz ne ¢udi ako se uzme u obzir da su
JLS u Srbiji upravo u ovim oblastima najceS¢e usvajale strateSka dokumenta tokom
protekle decenije (grafikon 6.), tako da su to ujedno bili i najceS¢i procesi strateskog
planiranja u kojima je sudelovao lokalni civilni sektor.!?

Ko inicira saradnju i kako se zainteresovane strane informisu o pocetku i toku
strateSkog planiranja bila su pitanja na koja smo, takode, pokusali da dobijemo
odgovor od predstavnika civilnog sektora. Odgovori na ova pitanja zavisili su od
toga ko je inicirao izradu strategije, da li lokalna samouprava ili nevladin sektor. U
vecini sludajeva inicijator saradnje je bila lokalna samouprava i to tako Sto je o
pocetku procesa informisala javnost i uputila poziv zainteresovanim stranama
putem lokalnih medija, kao Sto su radio, TV, opstinski/gradski bilten i zvaniéni
vebsajt opStine/grada. Bilo je opstina/gradova koje su za informisanje koristile i
oglasavanje na bilbordima, kao i organizovanje Otvorenog dana za zainteresovane
strane.’® U 6 od 10 opstina pozivi za ukljucivanje u stratesko planiranje su upucivani
direktno OCD, putem elektronske poste ili telefona. Medutim, vedina ispitanika je
ipak bila saglasna u stavu da nedostaje vec¢a angazovanost lokalne samouprave na
planu informisanja i animiranja organizacija civilnog drustva da ucestvuju u
procesima strateskog planiranja, jer i tamo gde se pozivi za uceS¢e direktno
upucuju organizacijama, desavalo se da se oni Salju selektivno, ne svim vec¢ samo
nekim organizacijama, zatim da poslati pozivi ne stignu na pravu adresu zbog
neazurnosti baze podataka koju JLS vodi o lokalnim OCD i sl. Gotovo u istoj meri je
istaknuta i potreba vece agilnosti samih predstavnika civilnog sektora, koji bi trebalo

11U 3 od 10 JLS su OCD izjavile da su bile ukljucene i u evaluaciju rezultata ostvarenih sprovodenjem strategije
12 ViSe o ovome mozete pogledati na 13. str. ovog izvestaja

13 Pancevo je u kampanji koristilo bilborde, a Backa Topola je organizovana Otvorene dane za sve zainteresovane
strane.
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da pokazu vecu zainteresovanost za uceSc¢e u ovim procesima, ¢ak i u situaciji kada
su o pocetku strateskog planiranja informisani indirektno, tj. putem lokalnih medija.
U 2 opstine OCD uopste nisu bile pozvane da ucestvuju u procesu, ali su se nakon
lobiranja ipak prikljucile izradi strateskog dokumenta. U 4 od 10 opstina/gradova
OCD su same inicirale izradu odredene strategije i to pitanje prve pokrenule pred
organima lokalne vlasti, dok je u samo jednoj od 10 opstina uces¢e OCD u
strateSkom planiranju bilo formalizovano potpisivanjem Memoranduma o saradnji
sa lokalnom samoupravom.

Nalazi istrazivanja pokazuju da se percepcija predstavnika civilnog sektora i
lokalne samouprave poklapa kada je re¢ o potrebi boljeg informisanja OCD o
strateSkom planiranju. Naime, u prvom delu istrazivanja 33% opstina/gradova je
istaklo da bi bolje informisanje civilnog sektora o svim fazama strateskog planiranja, koje
sprovodi lokalna samouprava, znatno uticalo na povecanje zainteresovanosti OCD za ucesce
u tom procesu (grafikon 14).

Da li se OCD redovno odazivaju pozivu na uceS¢e u izradi strateskih
dokumenata i ko unutar samih organizacija donosi odluku o tome, bila su takode
pitanja o kojima je diskutovano na fokus grupama. Gotovo svi ispitanici su naveli da
su u procesima strateskog planiranja ucestvovali viSe od jednog puta,!* tacnije svaki
put kada su dobili poziv od opstinske/gradske uprave. U manjem broju slucajeva
OCD su bile ukljucene u proces tek nakon toga Sto su same zahtevale da u njemu
ucestvuju, dok su u jednoj od 10 uzorkovanih opstina organizacije navele da su
ucestvovale samo u izradi onih strategija za koje su procenile da mogu da daju
doprinos njihovoj izradi, a ne svaki put kada su bile pozvane. Odluku o tome da li ¢e
organizacija ucestvovati ili ne uglavnom donosi ovlaséeno lice organizacije u
dogovoru sa onim clanom/vima cija se ekspertiza poklapa sa oblas¢u u kojoj se
izraduje strateski dokument. OCD donose konac¢nu odluku o uces¢u u strateSkom
planiranju razmatrajuci najceS¢e dva faktora—oblast strateskog planiranja i koristi od
uces¢a. Prvi faktor podrazumeva iskustvo koje organizacija ima u toj oblasti i
podudarnost sa misijom i ciljevima organizacije, dok pod koris¢u ispitanici smatraju
sticanje kredibiliteta i inkorporaciju aktivnosti i ciljeva organizacije u sam strateski
dokument, Sto bi trebalo da omogudi i olakSa realizaciju bududih projekata
organizacije.

3.3 Kvalitet saradnje OCD i lokalne samouprave u dosadasnjem strateSkom
planiranju

Civilni sektor je u 7 od 10 uzorkovanih JLS uglavnom zadovoljan dosadasnjom
saradnjom sa opstinskom/gradskom upravom na planu strateSkog planiranja, a u

14 Jedino su OCD iz Lebana do sada ucestvovale samo jednom u strateSkom planiranju.
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samo jednoj opstini je ta saradnja izricito ocenjena negativno. U dve JLS ispitanici su
tu saradnju ocenili osrednjom (ocenom 3 na skali od 1-5), ¢ime su istakli da njome
nisu niti nezadovoljni niti zadovoljni.

Dobijena obrazlaZenja zasto je ta saradnja bila korektna i zadovoljavajuca (tamo
gde su OCD izrazile svoje zadovoljstvo saradnjom) bacila su svetlo na postupke i
modalitete saradnje koje lokalni civilni sektor pozitivho vrednuje. U prvom redu
istaknuto je da je opstinska/gradska uprava u OCD videla istinske partnere u
procesu strateskog planiranja, da se sa uvazavanjem odnosila prema stavovima i
predlozima civilnog sektora, kao i da je koristila dosadasnje rezultate rada
organizacija u vidu sprovedenih istrazivanja, analiza, baza podataka itd. kao inpute
u izradi strategija i planova. Ispitanici su gotovo bili saglasni u oceni da se
opstinska/gradska uprava korektno odnosila prema predlozima predstavnika
civilnog sektora, da je vec¢ina njihovih relevantnih i dobro argumentovanih predloga
bila prihvadena i usla u nacrt strategije, a da su oni predlozi koji nisu naisli na
prihvatanje, bili jo$ jednom prodiskutovani pre odbacivanja. Pored ovoga, na
pozitivhu ocenu saradnje uticalo je nastojanje lokalne samouprave da u izradu
strateSkih dokumenta ukljuci kompetentne ljude iz svih sektora na lokalu, ali i to $to
su sam proces ispred opstinske/gradske uprave vodili stru¢ni kadrovi, pa je on bio
dobro koordinisan. Zalaganje i istrajavanje lokalne samouprave na sprovodenju
usvojene strategije, takode, predstavlja vazan ¢inilac koji je u nekim opStinama
generisao zadovoljstvo civilnog sektora.

Zanimljivo je primetiti da u polovini ovih opstina, gde su predstavnici civilnog
sektora bili zadovoljni saradnjom na planu strateskog planiranja, postoji osoba u
organizaciji opsStinske/gradske uprave zaduZena za saradnju sa OCD ili je lokalna
samouprava omogucila da izradu strateSkih dokumenata umesto nje vode udruzenja
gradana.’®> Ovo nedvosmisleno ukazuje na ¢injenicu da je u opstinama/gradovima
koji dugorocno kreiraju podsticajno okruzenje za ukljucivanje gradana i njihovih
udruzenja u procese odlucivanja, i neguju dobre odnose sa civilnim sektorom,
veca uspesnost konsultativnog procesa u izradi strateskih dokumenata, kao i
stepen zadovoljstva svih ukljucenih strana rezultatima koji su zajednickom
saradnjom postignuti.'®

Takode, najveli broj predstavnika lokalnog civilnog sektora (u 8 od 10
uzorkovanih opstina/gradova) smatra da je njihova opstina/grad ozbiljno pristupila
ulozi civilnog sektora u strateSkom planiranju, a tamo gde to nije bio slucaj kao
glavni problem je navedena politicka nestabilnost i ceste kadrovske promene,

by Backoj Topoli je celokupno strateSsko planiranje povereno Asocijaciji za razvoj opstine, dok je u Loznici
nekoliko udruzenja gradana (Iskra, Svetionik, OK klub) predvodilo izradu LAP-a za mlade.

16 Jedna od ucesnica na fokus grupi u Pancevu je naglasila: ,Dobra saradnja na planu strateskog planiranja je
proizvod puno ulozenog vremena, energije i truda sa obe strane (lokalne samouprave i civilnog sektora), kao i
toga da smo jedni druge podsticali u razvijanju konstruktivnog i kooperativnog dijaloga.”
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odnosno postavljanje nestrucnih lica bez iskustva za koordinatore procesa
planiranja, Sto je negativno uticalo na obim ukljucenosti civilnog sektora.

U onim opstinama/gradovima u kojima su OCD istakle nezadovoljstvo
dosadadnjom saradnjom sa lokalnim organima vlasti na planu strateskog planiranja,
kljuéni razlozi koji su generisali ovo nezadovoljstvo su slede¢i:

» generalna nezainteresovanost JLS za rad civilnog sektora,

» pro forma ukljudivanje civilnog sektora u stratesko planiranje,

» nestrucnost zaposlenih u opstinskoj/gradskoj upravi koji koordiniSu procese
strateskog planiranja,

> nesenzibilisanost lokalnih politickih struktura za ukljucivanje civilnog
sektora u procese odlucivanja,

> nesprovodenje usvojenih strategija i planova, Sto obesmisljava rad i napore na
njihovoj izradi i usvajanju,

> selektivno uklju¢ivanje OCD u strateSko planiranje, ¢ime se favorizuje
zastupanje interesa samo odredenih organizacija, odnosno ciljnih grupa.

Ukoliko uporedimo nalaze iz prve i druge faze istraZivanja, moZze se zakljuciti
da je u opstinama u kojima je sproveden konsultativni proces i u kojima je postojala
visoka zainteresovanost OCD za wuceS¢e u strateSkom planiranju (48%
gradova/opstina obuhvacenim istraZivanjem)', kvalitet saradnje izmedu OCD i
lokalne samouprave u tom procesu bolje ocenjen od strane opstine/grada, nego od
samih udruzenja gradana. Razlike u percepiciji nisu mnogo velike, jer je vecina
aktera sa obe strane tom saradnjom uglavnom zadovoljna, ali su na uzorku od 10
opstina/gradova u kojima su odrZane fokus grupe, u 3 opstine uoceni problemi i
prepeke u toj saradnji koji su generisali nezadovoljstvo predstavnika civilnog
sektora. Treba ista¢i da je i u onim opstinama u kojima je saradnja sa JLS u
strateSkom planiranju ocenjena kao veoma dobra, naglaseno da postoje segmenti u
kojima ona moze biti joS bolja i efektivnija, ali je na osnovu celokupne konstelacije
medusobnih odnosa ta saradnja ipak ocenjena kao dobra.

3.4 Steéena iskustva i preporuke OCD za unapredenje procesa

Ucesnici fokus grupa su sumirajuci utiske o svom dosadasnjem uces¢u u izradi
lokalnih strategija i planova, bili jednoglasni u stavu da bi, bez obzira na
identifikovane probleme i prepreke u pojedinim opstinama/gradovima, ponovo pod
istim uslovima ucestvovali u lokalnom strateSkom planiranju. Ovo je vrlo znacajan
indikator koji govori o osvescenosti lokalnog civilnog sektora koji razume da je
mnogo manja Steta po javni interes ukoliko nastoje da se ukljuce i zastupaju

17 v v . P . Vo e
Vise o ovome mozete pogledati na 24. stranici ovog izvestaja
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potrebe i interese gradana u strateSkom planiranju razvoja lokalne zajednice, cak i
onda kad je taj proces loSe koordinisan i pra¢en problemima, nego da budu
potpuno iskljuceni iz tog procesa. Uostalom, svaka nova saradnja sa lokalnom
samoupravom na planu strateskog planiranja je ujedno i nova Sansa da se prethodno
uoceni problemi i prepreke prevazidu, uspostave novi kanali saradnje i ¢itav proces
unapredi, dok to nije moguce ukoliko OCD odluce da ne ucestvuju u procesu, zbog
predasnjeg loSeg iskustva.

Nabrajajuc¢i konkretne koristi koje su lokalne OCD imale od sudelovanja u
strateSkom planiranju, ucesnici na fokus grupama nisu izasli iz okvira vec
pomenutih benefita od uces¢a u ovom procesu.!® Tako su najcesce isticali da su stekli
nova iskustva i znanja, i svojim predlozima uticali na sadrzaj dokumenta, koji je
kasnije olakSao sprovodenje planiranih projekata same organizacije. Usvojeni
predlozi civilnog sektora su umnogome olaksali i trasirali dalji rad OCD na lokalu,
jer su kroz izradu strateSkog dokumenta organizacije uskladile svoj rad sa naporima
lokalne samouprave u konkretnoj oblasti. Pored ovoga, OCD su stekle reference
lokalnim akterima. Konacno, predstvnici civilnog drustva smatraju da najvecu korist
od njihovog uceSc¢a imaju sami gradani, kao krajnji korisnici ¢itavog procesa, jer su
svojim uceS¢em doprineli izradi strategija i planova koje su utemeljene na stvarnim
potrebama lokalne zajednice.

Sta je potrebno preduzeti kako bi stratesko planiranje na lokalnom nivou bilo
efektivnije i dalo bolje rezultate, bilo je poslednje pitanje upuceno predstavnicima
civilnog drustva. Njihovi predlozi i preporuke su upuceni kako civilnom sektoru,
tako i lokalnim organima vlasti. Preporuke upucene organizacijama civilnog
drustva su:

> vedi angazman na animiranju i ukljucivanju onih OCD koje do sada nisu bile
obuhvacene strateskim planiranjem,

> obezbediti zajednicki nastup OCD u zastupanju stavova, predloga i projekata
u okviru radnih grupa i pred drugim telima/organima koji su ukljuceni u
stratesko planiranje,

» unaprediti medusobnu komunikaciju, koordinaciju i diseminaciju informacija
znacajnih za doprinos aktera iz civilnog sektora strateSkom planiranju,

> insistirati da OCD budu ukljucene u sve faze strateskog planiranja, a pre
svega u sprovodenje, monitoring i evaluaciju, a ne samo u izradu strategije,

> insistirati da usvojeni dokumenti predvidaju mehanizme za sprovodenje i
evaluaciju strategije,

18 v v . ) . Vg o
Vise o ovome mozete pogledati na 32. stranici ovog izvestaja
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> inicirati i lobirati za ucesce u strateSkom planiranju ukoliko OCD ne dobiju
poziv da se ukljuce u proces,

> vrsiti pritisak na lokalnu samoupravu da angaZuje strucne i kompetentne
kadrove za upravljanje procesom strateSkog planiranja,

> zalagati se za sprovodenje forum procesa kao jedne od formi ucesSca
zainteresovanih strana u strateSkom planiranju,

> insistirati da se planiranjem lokalnog budZeta predvide sredstva za
implementaciju usvojenih lokalnih akcionih planova.

Ove preporuke upucene gradanskim aktivistima indirektno ukazuju da su
OCD svesne cinjenice da uspesnost lokalnog strateskog planiranja u dobroj meri
zavisi i od ponasanja civilnog sektora u tom procesu. Preporuke koje se odnose na
vecu aglinost organizacija na planu ukljudivanja u proces, na bolju komunikaciju i
koordinaciju izmedu ukljucenih organizacija, kao i na zajednicko zastupanje i
lobiranje za predloge i ideje civilnog sektora, otkrivaju zapravo da ovi modaliteti
saradnje do sada nisu bili dovoljno iskoris¢eni i da, kada je re¢ o tome, jedan deo
odgovornosti za slabije rezultate treba da snosi i sam NVO sektor. Pored ovoga, iz
preporuka koje su organizacije civilnog drustva uputile lokalnim samoupravama,
jasno se vide problemi koje civilni sektor smatra uskim grlima u dosadasnjem
strateSkom planiranju. Preporuke upucene opstinama i gradovima u Srbiji, kako bi
se unapredila dosadasnja praksa strateskog planiranja, su:

» uspostaviti mehanizme i tela za sprovodenje, nadzor i evaluaciju usvojenih
strategija i u njih ukljuditi predstavnike civilnog sektora,

> podic¢i nivo kvaliteta strateskih dokumenata tako Sto ¢e se u njima jasno
predvideti strukture i procedure koje ¢e omoguciti njihovo sprovodenje,

> obezbediti finansijska sredstva za sprovodenje usvojenih strategija i akcionih
planova,

> ukljuciti Sto Siri krug zainteresovanih strana u stratesko planiranje,

> ukljuciti spoljne eksperte u facilitaciju procesa, koji bi svojim neutralnim
stavom dali doprinos kvalitetu dokumenata u smislu njihove izvesnije
sprovodivosti,

> pozivati sve aktivhe OCD za udesce u procesu, umesto selektivnog pozivanja
samo nekih organizacija,

> staviti akcenat na evaluaciju stvarnih rezultata koje OCD ostvare
sprovodenjem projekata predvidenim akcionim planom, umesto na samo
izveStavanje i papirologiju o utroSenim budzetskim sredstvima,

» omoguciti fleksibilnost u radu radnih grupa, uz obavezno ukljucivanje
strucnih lica koji treba da moderiraju njihov rad,

> raspisivati javne konkurse za odredene pozicije u procesu izrade strateskih
dokumenata (npr. za koordinatora tima, rukovodioce radnih grupa itd.) sa
zahtevanim kvalifikacijama i preciznim opisom duznosti,
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> izraditi Metodologiju za ukljucivanje civilnog sektora u stratesko planiranje, koja bi
postavila standarde i bila neka vrsta vodica kako za sam civilni sektor, tako i
za JLS,

» omoguciti bolje informisanje svih strana o toku, fazama i rezultatima
strateSkog planiranja, ne samo preko lokalnih medija, ve¢ kroz direktne
kontakte telefonom, i-mejlom itd.,

» uspostaviti i redovno azurirati bazu podataka o lokalnim OCD, kako bi se
omogucila laksa komunikacija i pravovremeno informisanje istih,

» odrediti osobu u opstinskoj/gradskoj upravi za saradnju sa OCD.

Na osnovu ovih preporuka moze se zakljuciti da OCD kao klju¢ne probleme, za
c¢ije reSavanje najvecu odgovornost snosi sama lokalna samouprava, identifikuju:
nesprovodenje usvojenih strategija i planova, ukljucivanje nestru¢nih kadrova u
njihovu izradu, nedovoljnu transparentnost citavog procesa i nepostajanje
procedura i alata koji bi olasali ukljuivanje civilnog sektora u stratesko
planiranje.
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+ Zakljudci i preporuke

Istrazivanje, prvo do sada ovog tipa u Srbiji, je pokazalo da se tokom protekle
decenije, ipak, nije ustalila obavezna praksa ukljucivanja civilnog sektora, kao jedne
od zainteresovnaih strana, u procese strateSkog planiranja na lokalnom nivou.
Znacajna postignuca na tom planu su evidentna tek u svakoj trecoj opstini/gradu u
Srbiji, gde su i lokalni organi vlasti i lokalni nevladin sektor zadovoljni ostvarenom
medusobnom saradnjom. Razloge za takvo stanje moguce je traZiti na obe strane, jer
kao i u svakoj vrsti odnosa, odgovornost kako za uspeh, tako i za neuspeh, snose svi
akteri koji su svojim ponasenjem ili odsustvom delovanja uslovili krajnji ishod.

Poslednjih godina, jedan broj opstina i gradova u Srbiji je preduzeo odredene
korake na planu kreiranja podsticajne lokalne klime za uticaj gradana i njihovih
udruzenja na donoSenje odluka na lokalnom nivou. Tako su neke opstine formirale
organizacionu jedinicu ili sistematizovale radnu poziciju zaduzenu za saradnju sa
civilnim sektorom, kreirale sopstveni registar udruzenja gradana i zavisno od
konkretnih okolnosti povremeno ili redovno saraduju sa OCD. Sve su ovo pozitivni
pokazatelji koji mogu bitno uticati na obim i kvalitet ucesc¢a civilnog sektora u
procesima strateSkog planiranja. Ipak, istraZivanje je pokazalo da JLS nisu u
znacajnoj meri prepoznale uspostavljanje jasnih procedura i formiranje stalnih
struktura za strateSko planiranje, kao preduslove intenzivnijeg i efikasnijeg
ukljucivanja organizacija civilnog drustva u procese strateSkog planiranja. Svega
13% opstina/gradova ima usvojenu neku vrstu procedure koja propisuje kada, na
koji nacin i pod kojim uslovima bi trebalo predstavnike civilnog drustva ukljuditi u
izradu strateskih dokumenata, a tek u 6% slucajeva je ova procedura obavezujuceg, a
ne fakultativnog karaktera. Takode, tek svaka treca opstina/grad je formirala stalno
radno telo zaduZeno za stratesko planiranje, ali samo u polovini ovih tela ima mesta
i za predstavnike OCD.

Bez obzira na nepostojanje jasnih procedura i stalnih radnih tela za stratesko
planiranje, predstavnici civilnog sektora su ucestvovali u izradi najmanje polovine
usvojenih strategija i planova u 2/3 opstina i gradova, koje su bile obuhvacene ovim
istrazivanjem. Ali to ne znadi da je u svim ovim slucajevima saradnja izmedu lokalne
samouprave i OCD bila konstruktivna i sustinska, a ne samo formalnog karaktera.
Naime, samo u polovini slucajeva OCD su bile veoma zainteresovane za ucesce u
strateSkom planiranju, dok su nedostatak znanja i kapaciteta za ukljucivanje u
proces, kao i nepostojanje finansijske nadoknade za ucesce, bili kljuéni razlozi koji su
uticali da udruZenja gradana budu nezainteresovana i da ne ucestvuju aktivno u
strateSkom planiranju u drugoj polovini obuhvadenih opStina/gradova. Medu
ostalim problemima koji su pratili dosadasnju saradnju lokalnih vlasti i civilnog
sektora u strateSkom planiranju nalaze se: nepoverenje izmedu lokalnih vlasti i
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civilnog sektora, neadekvatno informisanje OCD o pocetku i toku strateskog
planiranja, generalna nerazvijenost lokalnog civilnog sektora, pro forma ukljucivanje
civilnog sektora u strateSko planiranje, nesenzibilisanost lokalnih politickih
struktura za ukljucivanje civilnog drustva u procese odlucivanja, nestruc¢nost
zaposlenih u lokalnoj administraciji zaduZenih za koordinaciju izrade strategija,
nesprovodenje usvojenih strategija i planova, neuklju¢ivanje OCD u monitoring i
evaluaciju sprovodenja strategija, itd.

IstraZivanje je pokazalo da je spremnost lokalnih samouprava za ukljucivanje
civilnog sektora u stratesko planiranje ¢eS¢e zasnovano na zadovoljavanju puke
forme konsultativhog procesa i postovanju preporucenog metodoloskog okvira
SLOR, nego na prepoznavanju konkretnih benefita te saradnje. Pored ovoga,
istrazivanjem je utvrdeno da su najcesce forme ukljucivanja OCD u lokalno stratesko
planiranje bile: ¢lanstvo predstavnika civilnog sektora u radnim grupama, javne
rasprave o nacrtu strategije, uceS¢e u izradi akcionog plana za sprovodenje
strateSkog dokumenta i uceS¢e u izradi situacione analize. UceS¢e nevladinog
sektora u monitoringu i evaluaciji sprovodenja usvojenih strategija i planova je jos
uvek sporadi¢no i retko, i to je jedna od klju¢nih zamerki predstavnika civilnog
sektora, jer ih lokalne samouprave uglavnom prepoznaju kao partnere samo u
procesu izrade strateSkog dokumenta i, eventualno, jos u njegovom sprovodenju.

Bez obzira na sve prepreke i probleme koji su obelezili dosadasnje stratesko
planiranje na lokalu, optimisti¢no izgleda nalaz da su jedinice lokalne samouprave
ocenile slabom cetvorkom (prosecna ocena 3.55) dosadasnje sveukupno uceSée
civilnog sektora u strateSkom planiranju. Pogotovo je znacajan nalaz da tamo gde su
OCD bile veoma zainteresovane za ucdesce (48% obuhvacenih opstina/gradova),
njihov doprinos strateSkom planiranju je ocenjen ili cetvorkom (4) ili peticom (5)." U
ovim istim lokalnim samoupravama predstavnici civilnog drustva su u 7 od 10
slucajeva, takode, bili zadovoljni saradnjom koju su ostvarili sa lokalnim organima
vlasti na planu strateskog planiranja. Sledstveno tome, moglo bi se zakljuciti da tamo
gde je postojanje politicke volje korespondiralo sa visokom zainteresovanoscu
civilnog sektora za ucesce u strateSkom planiranju, doprinos OCD ovom procesu je
bio veliki i znacajan, i Sto je jo$ bitnije, kao takvog su ga prepoznali upravo
predstavnici lokalne samouprave. Ovo je vrlo znacajan nalaz koji ukazuje da daljim
jatanjem kapaciteta lokalnih OCD za uceSée u strateSkom planiranju, kao i
stvaranjem podsticajnih okolnosti za njihovo uceSce, Sto umnogome zavisi od
postupanja lokalne administracije, OCD mogu dati izuzetan doprinos i postati
znacajan partner lokalnim organima vlasti na planu usvajanja i sprovodenja lokalnih
strategija i planova.

" Na skali od 1-5, gde 1 predstavlja najnizu, a 5 najviu ocenu.
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Unapredenju postoje¢eg stanja i uspostavljanju efikasnije saradnje izmedu

lokalnih vlasti i civilnog sektora na planu lokalnog strateskog planiranja, mogu
doprineti sledeée preporuke upucene predstavnicima lokalne samouprave:

1)

2)

3)

4)

Nastaviti napore na kreiranju podsticajnog okruZenja za razvoj i jacanje
civilnog drustva na lokalnom nivou. Da bi OCD ojacale svoje kapacitete,
stekle poverenje u lokalne institucije, stasale u odgovorne aktere koji mogu i
Zele da participiraju i uticu na procese donosenja odluka u zajednici, potrebno
je na dugoroc¢noj osnovi graditi okruzenje pogodno za porast gradanskog
aktivizma. To, izmedu ostalog, podrazumeva izbor poverenika/ice iz
opstinske/gradske uprave koji bi bio zaduZen za redovnu saradnju sa civilnim
sektorom, kreiranje i redovno aZuriranje registra lokalnih udruZenja gradana i
nevladinih organizacija, odrZavanje redovnih koordinacionih sastanaka sa
predstavnicima OCD, omogucavanje neposrednog uceSéa gradana i
organizovanog civilnog sektora u donosSenju odluka od znacaja za lokalnu
zajednicu, transparentno finansiranje lokalnih OCD iz budZetske klasifikacije
481, itd. Razvijen lokalni civilni sektor, postojanje poverenja u lokalne
institucije i generalno dobri odnosi znacajno uticu na obim i kvalitet uceséa
civilnog sektora i u procesima straeskog planiranja na lokalu.

Kodifikovati (normirati) lokalnim propisima ukljucivanje civilnog drustva
u stratesko planiranje, odnosno udiniti ga pravno utemeljenim na osnovu
nekog opsteg pravnog akta koji donosi lokalna samouprava. Jedino na ovaj
nacin je mogucde osigurati da ukljucivanje civilnog sektora ne bude predmet
diskrecionog odlucivanja, odnosno da ne zavisi od (ne)spremnosti vladajuce
garniture i (ne)postojanja politicke volje u svakoj konkretnoj situaciji.
Uspostaviti jasne procedure i pravila koja definiSu kada se, prema kojim
kriterijumima i na koji nacin ukljucuje civilni sektor u lokalno stratesko
planiranje. Standardizacija pristupa u koordinisanju procesa strateskog
planiranja omogudava izvesnost procesa, izgraduje poverenje izmedu
ukljucenih strana i doprinosi boljim ishodima procesa. Stoga je neophodno
definisati na koji se nacin ukljucuju i pozvaju OCD da udestvuju, za koju vrstu
strateskih dokumenata, koje su moguce forme uces¢e OCD, kako postupaju
lokalni organi i institucije prema dobijenim predlozima civilnog sektora, itd.
Formirati stalna radna tela/organizacione jedinice zaduzZene za stratesko
planiranje na lokalnom nivou i obezbediti uceS¢e predstavnika civilnog
sektora u njihovom radu. Izrada i sprovodenje lokalnih strategija i planova je,
tamo gde postoje, poverena Kancelarijama za lokalni ekonomski razvoj koje
funkcioniSu u okviru organizacije opstinske/gradske uprave. Ukoliko lokalna
samouprava ne formira posebno stalno radno telo za sprovodenje strateSkog
dokumenta u kome participiraju sve zainteresovane strane, a ne samo
zaposleni u opstinskoj/gradskoj upravi, neophodno je obezbediti redovno
informisanje javnosti i zainteresovanih strana o sprovodenju strategije i
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5)

6)

7)

ostvarenim rezultatima, kao i povremene konsultativhe sastanke sa
zainteresovanim stranama.
Aktivno raditi na ukljudivanju Sto Sireg kruga zainteresovanih strana u
stratesko planiranje. Ovde se ne misli samo na predstavnike civilnog sektora,
ve¢ i na sve lokalne ustanove i institucije, privredni sektor, komisije, savete,
medije, nezavisne struc¢njake, itd. odnosno na sve one koji mogu dati doprinos
u ovom za zajednicu bitnom poslu. Ali, da bi se svi ovi potencijalni partneri
efikasno ukljucili u stratesko planiranje potrebno je mnogo vise truda od
slanja pozivnog pisma za uceS¢e u procesu. To je samo formalno inicijalni
korak, ali ako lokalna samouprava zaista Zeli da omogucdi Siroku participaciju
i konsultacije sa svim delovima zajednice zarad boljih rezultata, neophodno je
da preduzme niz mera na planu animiranja, informisanja, obuke itd. To moze
podrazumevati organizovanje info dana i obuka o strateSkom planiranju;
pravovremeno informisanje javnosti o svim fazama izrade startegije, ali i o
znacaju ucesca svih strana u tom vaznom procesu; organizovanje sastanaka,
javnih rasprava, prezentacija i drugih oblika uces¢a u vecernjim casovima ili
vikendom, kako bi zaposlena lica izvan lokalnih institucija koja Zele da
ucestvuju, mogla da budu ukljucena; refundaciju putnih troskova za ucesnike
koji dolaze na sastanke iz udaljenih mesnih zajednica, itd. Kada govorimo o
animiranju civilnog sektora, znacajno je ukazati na potrebu pozivanja i
ukljudivanja svih aktivnih organizacija/udruZenja gradana u proces, umesto
selektivnog pozivanja samo onih organizacija sa kojima je vel ostvarena
saradnja, ili koje su bliske vladajuéim strukturama.
Transparentan izbor izvrSilaca za odredene pozicije u procesu izrade
strategija (koordinator tima, rukovodioci radnih grupa, itd.). Izborom
kljuénih izvrsilackih pozicija na javnom konkursu, sa jasno zahtevanim
kvalifikacijama, utvrdenim kriterijumima izbora i opisom radnih zadataka,
omogucuje se odabir strucnih kadrova koji ¢e efikasno koordinisati proces
strateSkog planiranja, a to ¢e preduprediti osipanje ukljucenih strana zbog
nezadovoljstva izazvanog nacinom na koji se stratesko planiranje vodi na
lokalu.
Ukljuciti predstavnike civilnog drustva u monitoring i evaluaciju
sprovodenja strateSkih dokumenata. Nizak nivo ukljucenosti civilnog
sektora u ove faze planiranja je delimi¢no i posledica toga Sto vecina opstina i
gradova u Srbiji nije uspostavila funkcionalne mehanizme i procedure za
sprovodenje, monitoring i evaluaciju usvojenih strategija i planova, tako da su
mnogi strateski dokumenti nakon usvajanja prepusteni sudbini ,, mrtvo slovo
na papiru” ili se konsultuju samo u situaciji kada je raspisan neki konkurs za
donacije, koji zahteva postojanje strateSkog dokumenta u oblasti na koju se
konkurs odnosi. Pracenje i nadzor nad sprovodenjem strategije, kao i
periodi¢na evaluacija postignutih rezultata, moraju postati fokus angaZovanja
JLS ako se zZeli podi¢i stepen dosadasnje realizacije usvojenih strateskih
dokumenata, a u tim procesima moraju sudelovati sve zainteresovane strane,
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pa i civilni sektor. Sa ovim ciljem, predstavnici civilnog drustva mogu biti
ukljuceni u rad za tu svrhu formiranih opstinskih/gradskih tela ili im se na
konkursu mogu dodeljivati sredstva za projekte ¢iji c¢e cilj biti nezavisan
monitoring, odnosno evaluacija sprovodenja usvojene strategije.

8) Dopustiti mogucnost da iskusne OCD iniciraju i vode izradu odredenih
sektorskih strategija i planova, ukoliko lokalna samouprava iz bilo kog
razloga ne moze da koordiniSe taj proces. S obzirom na obim poslova i
raspolozivost resursa kojima raspolazu opstine/gradovi, nije moguce
ocekivati da lokalna administracija pokrene i koordiniSe stratesko planiranje u
svim sektorima od znacaja za zajednicu, te tamo gde je moguce osloniti se na
pomoc¢ civilnog sektora i gde postoji takva vrsta inicijative, nju je potrebno
ozbiljno uzeti u razmatranje. Ovo nikako ne treba shvatiti na nacin da
prepustanje inicijative civilnom sektoru na ovom planu, zapravo, lokalnim
organima daje svojevrstan alibi da sa punom ozbiljnos¢u ne budu ukljucene u
Citav proces, a pogotovo da se ne angazuju na sprovodenju usvojenih
dokumenata. Ukoliko su lokalne OCD dovoljno snazne i voljne da koordinisu
celokupan proces, nema razloga ne iskoristi njihovu podrsku uz, naravno,
aktivno sudelovanje svih drugih lokalnih aktera. Ovo moze biti pogotovo
znacajno u opstinama/gradovima u kojima postoji visok animozitet izmedu
razlic¢itih politickih opcija, te prepustanje vodenja izrade lokalne strategije
civilnom sektoru moze omoguciti lakSe ukljucivanje svih, pa i suparnickih
strana, u proces planiranja, jer se sastanci i drugi modaliteti partcipacije mogu
odvijati na neutralnom terenu, kao §to su prostorije OCD.

Posto je istrazivanje ukazalo da su na dosadasnji obim i kvalitet uceséa civilnog
sektora u lokalnom strateSkom planiranju uticali i odredeni faktori generisani na
strani samog civilnog sektora, vazno je ukazati organizacijama civilnog drustva na
preporuke koje mogu doprineti postizanju boljih rezultata u ovoj oblasti:

1) Uvecati napore usmerene na animiranje sto veceg broja lokalnih OCD da
uzmu uceS¢e u procesima strateSkog planiranja. Tamo gde je ve¢ postojala
ukljucenost nevladinog sektora u ove procese, obuhvat ucesnika iz civilnog
sektora nije bio na zavidnom nivou u odnosu na broj registrovanih udruzenja
gradana u mnogim lokalnim samoupravama. Iskusne OCD koje prepoznaju
svrhu i znacaj participacije trebalo bi da budu agilne na planu motivacije
ostalih aktera iz lokalnog civilnog sektora, jer samo dobijanje formalnog
poziva za uceSce od lokane administracije ne moze da bude dovoljan pokretac
za one organizacije koje o tom procesu ne znaju dovoljno i ne prepoznaju
njegov znacaj. Zastupanje stavova najrazlicitijih kategorija gradana,
posredstvom organizovanog civilnog sektora, je od posebne vaZnosti u
strateSkom planiranju, pa samim tim treba omogucditi ukljucivanje Sto Sireg
kruga gradanskih aktivista/kinja koji zastupaju interese razli¢itih ciljnih
grupa. U opstinama u kojima nema politicke volje za ukljucivanje civilnog
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2)

3)

4)

sektora u stratesko planiranje, odnosno u kojima pozivna pisma nisu upucena
na adrese udruzenja gradana, OCD treba da pokusaju da se same nametnu
kao partneri u tom procesu i da zahtevaju da budu ukljucene. U takvim
situacijama je od izuzetne vaznosti savladati gordost zbog ignorantskog stava
lokalnih organa vlasti prema civilnom sektoru i u prvi plan staviti zastupanje
interesa lokalne zajednice u strateSkom planiranju razvoja.

Ojacati kapacitete OCD za uces¢e u strateSkom planiranju. Sticanje i
produbljivanje znanja, razvoj vestina, uvecanje broja clanova/volontera koji
mogu aktivno da participiraju u svim fazama procesa itd. je znacajno kako za
OCD koje su vec¢ uzele ucesce u strateSkom planiranju, tako i za one koje do
sada nikada nisu wucestvovale u ovim procesima u svojoj zajednici.
Nedovoljna infomisanost i neznanje na ovom planu pogoduju praksi
povremenog i vrlo niskog nivoa ukljucivanja civilnog sektora od strane
lokalne samouprave (npr. samo jednostrano informisanje, pozivanje na samo
jedan sastanak, itd.), kojima predstavnici OCD mogu cak i biti zadovoljni, a
usled nerazumevanja mogucih formi uklju¢ivanja i saradnje u procesu
strateSkog planiranja.

Unaprediti medusobnu komunikaciju i koordinaciju aktivnosti izmedu
OCD koje participiraju u izradi lokalnih strategija. Ovo se, najpre, odnosi
na diseminaciju svih informacija koje mogu da budu od znacaja za doprinos
gradanskih aktivista/kinja ovom procesu, posto lokalne samouprave i same
priznaju da je informisanje zainteresovanih strana o strateSkom planiranju do
sada patilo od niza manjkavosti. Ukoliko same organizacije nastoje da medu
sobom blagovremeno dele informacije do kojih su doSle zvani¢nim ili
nezvanicnim kanalima, predupredice se ,neobavestenost” kao faktor
neuceséa i olaksati koordinacija zajednickih aktivnosti, a time i postizanje
boljih efekata gradanskog uceSc¢a. Pored ovoga, od posebnog znacaja je
grupisanje civilnog bloka i stvaranje platforme za zajednicki nastup i
zastupanje stavova u odnosu na druge =zainteresovane strane. Iako
pojedinacne OCD mogu imati razlic¢ita videnja i stavove oko odredenih
pitanja, potrebno je u oblastima zajednickog interesa pronadi najmanji
zajednicki sadrzalac i u odnosu na njega zajednicki istupati u radnim
grupama, forumu partnera, medijskim nastupima itd. te lobirati za predloge,
projekte i aktivnosti od podjednake vaznosti za sve aktere lokalnog civilnog
drustva.

Lobirati kod donosioca odluka da OCD budu uklju¢ene u sve faze
strateskog planiranja, a ne samo u pripremu strateskog dokumenta. Ovo je
od posebnog znacaja ne samo zbog toga Sto partnerski odnos® sa lokalnom

2 Vlada Republike Srbije je u Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa, preporucila
organima drzavne uprave (ali i organima jedinice lokalne samouprave) partnerstvo kao najvisi nivo saradnje i uceséa OCD u
procesu donosenja i primene propisa. Cilj partnerstva jeste da se OCD omoguci da aktivno ucestvuju, kako u procesu pripreme

propisa, tako i u procesu njihove primene.
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5)

samoupravom treba da podrazumeva aktivnho udeS¢e u sprovodenju i
pracenju primene usvojenih strategija, ve¢ i zato Sto ukljucenost civilnog
sektora u ove faze strateSkog planiranja omogucava postizanje boljih krajnjih
ishoda citavog procesa. Takode, partnerski odnos ne samo da ¢e civilni sektor
odrzati budnim u smislu ulaganja daljih napora na planu sprovodenja i
pracenja usvojene strategije, ve¢ ¢e i odrzati motivisanost OCD da ucestvuju
u nekom narednom procesu strateskog planiranja ili donosenju nekih drugih
lokalnih propisa. Ali da bi ovo bilo moguce, OCD treba da naprave inicijalne
korake vec u fazi izrade dokumenta, tako Sto ce insistirati da se njime jasno
predvide tela i mehanizmi za primenu i pracenje usvojene strategije, u ciji ¢e
sastav uci i njihovi predstavnici.

Aktivno ucestvovati u prioritizaciji projekata predvidenih akcionim
planom, koji ¢e biti finansirani iz lokalnog budzeta u narednoj budzetskoj
godini. Uvodenje obaveznog programskog budzZetiranja u jedinicama lokalne
samouprave od 2015. godine ¢e u nekim opstinama/gradovima znaciti tek
prve korake na planu realizacije projekata, koji se nalaze u usvojenom
lokalnom akcionom planu. Do sada je praksa finansiranja tih projekata u
mnogim sredinama zavisla pre svega od politicke volje i (ne)razumevanja
lokalnih organa vlasti, pa je sprovodenje usvojenih strategija u mnogim
sredinama bilo daleko manje uspesno od samog procesa izrade i usvajanja tih
dokumenta. OCD treba da ucestvuju u odabiru planiranih projekata koji ce
biti finansirani u narednoj budzetskoj godini iz lokalnog budzeta, a na osnovu
prethodno utvrdenih kriterijuma prioritizacije, Sto c¢e izmedu ostalog
obezbediti budZetska sredstva i za aktivnosti koje sporovode OCD u lokalnoj
zajednici. S druge strane, OCD treba da se angaZuju da za odredene projekte
iz akcionog plana same, u skladu sa svojim mogucnostima, ili u saradnji sa
drugim OCD i lokalnom samoupravom pronadu donatorska sredstva za
njihovu realizaciju, jer nije realno ocekivati da finansijski teret sprovodenja
strateskog dokumenta spadne upotpunosti na lokalni budzet, koji cesto nije
dovoljan ni za najosnovnije funkcionisanje lokalnih organa vlasti.
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