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CIJA JE NASA OPSTINA?

Sigurno Vam se nekada desilo da ste se u toku voznje tramvajem ili autobusom
masili za dZep i, kada tamo niste nasli novcanik, srce je pocelo ubrzano da Vam lupa,
dlanovi da se znoje i da Vas hvata panika. U tim momentima najces¢e ne mislimo o
novcu — novcanici su nam, nazalost, po pravilu poluprazni, pa i nema mnogo §ta da se
ukrade. Ono §to nas dovodi na ivicu nervnog sloma je strasna pomisao da ¢emo ponovo
morati da prodemo kroz golgotu zvanu “vadenje dokumenata” u opstini - licne karte,
pasosa, vozacke dozvole...

Prvo na S§ta pomislimo kada se pomene opstina jesu redovi, ¢ekanje, neljubazni
sluzbenici, lutanje od Saltera do Saltera, dolasci nekoliko puta da bi se zavrSio jedan posao
— sve u svemu ponizenje, gubljenje vremena i zivaca. Veé je sam izgled Saltera
degradiraju¢i, jer gradani, da bi komunicirali sa sluzbenikom, moraju da se sagnu do
otvora na staklu i da mu se tako, hteli-ne-hteli, duboko poklone. Na taj na¢in birokratija
od Saltera pravi oltar i maksimalno mistifikuje svoj rad. Sluzbenici uvek izgledaju veoma
zauzeti vaznim poslovima, a ¢esto su i veoma nervozni zbog toga §to ih gradani zamaraju
svojim banalnim problemima. Najvaznija lekcija u njihovoj birokratskoj karijeri je kako
da izgledaju zaposleni i kada niSta ne rade, pa su zato stalno zatrpani gomilama papira.
Njihovi masivni stolovi ulivaju poStovanje, jer odmah pomislimo da se u fiokama nalaze
propisi koje oni sprovode i zakoni koji im govore Sta je pravedno, a Sta ne. U stvari, u tim
fiokama je najcesce burek sa sirom preostao od dorucka, a njihova nervoza je posledica
toga Sto su stranke ve¢ pocele da pristizu a oni nisu popili ni drugu kafu ni resili
ukrStenicu. Kada se vratimo kuci, Cesto neobavljenog posla, ose¢amo se kao nasi preci
kojima je pod Turcima najvaznije bilo da nemaju nikakva posla sa vlastima i da im se
putevi nigde ne ukrste. I recnik kojim opisujemo utiske iz opstine je iz turskog vremena —
tu sve vrvi od kabadahija, zuluma, javaSluka, basSibozluka...

Ako bismo pitali sluzbenike koji rade u opStinama da li drZzava treba da sluZi
gradanima ili gradani drzavi, verujem da bi se velika vec¢ina odlucila za ovo drugo. To je
bitan deo problema. Ali jo§ ve¢i problem je to §to bi se i mnogi gradani slozili s tim da
oni treba da sluZe drZavi, a ne obrnuto. Kod nas je ideja da drzava treba da bude na usluzi

svojim gradanima jo$ jereticka, a oni koji je zastupaju sumnji¢e se da su neprijatelji



drzave 1 naroda. To samo pokazuje da mi tek treba da izgradujemo i1 vaspitavamo gradane
u pravom smislu te reci, Sto znaci da postanu svesni da oni ne postoje zbog drzave, ve¢ da
drzava postoji zbog njih. Dok to ne promenimo, nagledacemo se scena u kojima se
¢inovnici ponasaju kao begovi, a gradani kao raja.

Za stvarne promene u na$oj zemlji potrebne su ne samo izmene zakona, ve¢ pre
svega evolucija svesti ljudi 1 podizanje opste politicke kulture. Zato ovaj Vodi¢ PALGO
centra sadrZi iscrpna objaSnjenja prava i obaveza koje gradani imaju, kao i detaljna
uputstva o tome kako najlakSe i najbrze zavrSiti posao u opstini. Ali, cilj ovog Vodica
nije samo da nam skrati put do nekog dokumenta — vazniji cilj je da postanemo svesni da
onaj ko ho¢e da bude Gradanin mora da raskrsti sa rajinskim, podanickim mentalitetom.
Prvi korak je da shvatimo da je opStina naSe vlasni$tvo jer platamo porez, a da su
¢inovnici na$i sluzbenici jer platu primaju iz budZeta za koji svi odvajamo od svojih
prihoda. Drugi korak je da kazemo sebi da ako nesto placamo odvajaju¢i od inace veoma
malih plata, imamo pravo da za uzvrat trazimo i dobijemo brzu i kvalitetnu uslugu.

Medutim, ne smemo se zavaravati: teSko ¢e kompleks podanistva, i u sopstvenim
1 u o¢ima drugih, prevazi¢i oni koji ne znaju, koji se nisu postarali da se obaveste o
pravima i obavezama koje imaju. Znanje je mo¢, i snabdeveni ovim VodiCem mi u
opstinu ulazimo ravnopravno, kao njeni suvlasnici koji su dosli da zavrSe neki posao -
ostvare svoje pravo ili izvr§e obavezu. Oni neobaveSteni ulaze u opstinu osecajuéi se
nelagodno, snebivajuci se kao da su na tudem posedu i ponasaju se kao pravi podanici
koji u potpunosti zavise od milosti Njegovog Viso¢anstva Cinovnika.

A ba$ na opStinskom nivou mora biti o¢igledna zavisnost vlasti od gradana. Nas
narod ima dugu tradiciju lokalne samouprave u koju je imao i najvise poverenja jer je bila
pod njegovom najneposrednijom kontrolom. Cuvena buna protiv dahija je pocela kao
odgovor na secu knezova koji su bili, danas se to gotovo zaboravilo, ugledne glavesine
nasih lokalnih samouprava. Bitno obelezje slobode je naSe pravo da izaberemo sopstvene
vode koje ¢e upravljati druStvom u interesu gradana. Lokalna samouprava je u ovom
smislu dragocena jer nam omogucuje da izaberemo ljude koje Cesto i licno poznajemo i
koje mozemo najlakSe kontrolisati da li vlast vrSe u svom li¢nom interesu ili u korist
Citave zajednice. Zato nije slucajno $to je poslednje poglavlje Vodica kroz opStinu

posveceno bas birackom pravu.



Velika je sreca da je posle 1996. godine, kada je tadasnja opozicija osvojila vlast
na lokalnom nivou u mnogim gradovima Srbije, doSlo do renesanse interesovanja za
lokalnu samoupravu. Barem u pogledu okrenutosti lokalnoj zajednici idemo koliko-toliko
u korak sa Evropom, u kojoj je to izraziti trend. Uvodenje principa supsidijarnosti ve¢
dugo uzburkava duhove u evropskim zemljama. ReC je o nacelu da svi poslovi drzave
treba da se obavljaju na nizim nivoima vlasti, osim onih koji se mogu efikasnije obaviti
na viSim nivoima. Na ovaj nacin se mnoge nadleZnosti drzave prenose na opstinski nivo,
a vlast se priblizava gradanima jer je lokalnim organima lakse da prepoznaju najvaznije
probleme 1 potrebe u svojim sredinama.U isto vreme se i gradani priblizavaju vlasti jer
mogu da ucestvuju u odlucivanju ne samo na izborima, ve¢ 1 na referendumima i drugim
formama gradanske inicijative i zborova gradana. Ovo je izuzetno vazno jer su naSi
gradani postali svesni da postoji mnogo toga §to se moZze uraditi u svojoj sredini, u svojoj
opstini, bez stalnog ocekivanja da se iz politickog centra, bilo da je on u Beogradu ili
Novom Sadu, reSavaju svi nasi problemi.

Samo je birokratija uplasena od procesa smanjivanja barijere koja postoji izmedu
vlasti 1 gradana, jer princip supsidijarnosti nikako ne sme biti shvacen kao prilika da
lokalna birokratija zauzme mesto prestonicke, ve¢ podrazumeva obavesten?e i aktivne
gradane, koji su spremni da i sami ucestvuju u kreiranju politike i da ponude reSenja za
probleme u svojim sredinama. Politika nije monopol politicara i birokrata, jer, baveci se
politikom na lokalnom nivou, gradani mogu mnogo da pruze, a i mnogo da dobiju. [ u
naSim sredinama, narocito posle 1996, imamo sjajne primere opstina u kojima su
postignuti izuzetni razultati, i to u uslovima dvostrukih sankcija (i medunarodne
zajednice 1 MiloSevi¢evog rezima), zahvaljuju¢i tome Sto su se pravi ljudi nasli na
pravom mestu i preuzeli odgovornost za svoju uzu sredinu, zajednicu - opstinu. Za
pocetak, sa mrtve tacke je pokrenuto otvaranje novih radnih mesta tako $to je opStinskim
sluzbenicima nalozeno da maksimalno pomognu gradanima koji zele da otvore firme da
to ucine na jednostavan nacin i u najkracem roku. Tako ¢e nas rastu¢a konkurencija
uskoro naterati da reformiSemo sve javne sluzbe i prilagodimo propise da bismo privukli
kapital 1 inventivne privrednike. Oni koji u tom procesu zakasne ili zakazu, pogorSace
prilike u svojim sredinama, a za to ne¢e moci da okrivljuju druge. Gradani nece svojim

opStinskim vlastima oprostiti ako i za deset godina budu morali satima da ¢ekaju u



redovima pred Salterima, dok se u drugim gradovima sve bude zavrSavalo efikasno, pa i
iz fotelje pomoc¢u kompjutera.

Da zaklju¢imo: setite se s vremena na vreme izreke da svaki narod ima vlast
kakvu zasluzuje, naroCito ako primetite da se susedna opstina razvija mnogo brze od
Vase, 1 razmislite Sta treba da ucinite da biste promenili takvu situaciju. A kada krenete u
opstinu, umesto lekova za smirenje ponesite ovaj Vodi¢ jer ¢e Vam uStedeti mnogo
vremena i Zivaca; ali ponesite i osmeh jer sa druge strane Saltera sedi sluzbenik koji je
isto tako loSe pla¢en kao 1 Vi, Cesto loSe obuen za posao koji radi i nemotivisan. I
pozajmljujte ovaj Vodi¢ prijateljima, jer se znanje i sre¢a deljenjem ne smanjuju, veé

uvecavaju.

12. juli 2001. DusSan Vasiljevi¢
u Beogradu



Uvodne napomene

Osnovni cilj ovog Vodica je da sto veci broj gradana obavesti o pravima i duznostima
koje imaju kada se nadu pred opstinskim organima i sluzbama. Bolja informisanost
gradana o tome gde i kako da efikasnije i ekonomicnije zavrSe posao zbog koga su dosli
do opstine i kako da izadu na kraj sa jezikom i logikom birokratije, vazni su uslovi za
izgradivanje kvalitetnijih odnosa izmedu gradana i1 pre svega javne uprave. Za
kvalitetniji, objektivniji, brzi i jeftiniji rad svakako su zainteresovani i gradani i opStinski
¢inovnici, zato su njihovo medusobno upoznavanje i kooperativan odnos nezaobilazni
uslovi promene postojeceg, pretezno nezadovoljavajuceg stanja.

Do sada su svi napori za poboljSanje rada lokalnih organa vlasti bili prevashodno
usmereni ka sluzbenim licima. Osnovni cilj ovog Vodica je da gradaninu ponudi pocetno
i vazno znanje kako bi postao obaveSten partner javnim sluzbama u ostvarivanju svojih
prava. S druge strane, ova promena bi u znacajnoj meri olaksSala i rad lokalnih organa
vlasti koji bi konacno mogli da postanu realan servis u sluzbi gradana.

Zbog brojnosti 1 znacaja prava koje gradani ostvaruju pred organima i organizacijama
vlasti, radi preglednosti i lakSeg snalazenja, u ovom Vodicu prava gradana su grupisana
prema vrsti poslova koji se zavrsavaju na lokalnom nivou. Neki poslovi koji se tretiraju u
ovom Vodicu su specificni za seoske, a neki za gradske sredine. Bez obzira na to, odlucili
smo da ponudimo prakti¢na uputstva za obe sredine, zele¢i da Sto sveobuhvatnije
pokrijemo situacije sa kojima se gradani susrecu u lokalnim zajednicama.

Vodi¢ obuhvata prvenstveno one poslove, prava i obaveze sa kojima se gradani
najces¢e susreCu u svojim opStinama. Za vecinu poslova kojima se bavi ovaj Vodic¢
nadlezni su opstinski organi. Medutim, za mnoga prava koja se ostvaruju na lokalnom
nivou nadlezni su republicki organi i organizacije, drustveni fondovi, javna 1 druga
preduzeca. Posebno napominjemo da znacajan broj prava gradani ostvaruju i pred
saveznim organima i organizacijama.

Pregled ostvarivanja prava gradana dat je prema jedinstvenoj metodologiji koja daje
odgovore na sledeca pitanja:
e Kome (organizaciji, organu, sluzbi) gradanin predaje zahtev?
Sta treba da sadrzi zahtev?
Predvideni rok u kome se podnosi zahtev.
Sta se prilaZe uz zahtev?
Predvideni rok do koga se odluka mora doneti.
Ako se zahtev ne reSi u propisanom roku, kome se ponovo obratiti?
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Sta gradanin treba da zna pre nego $to krene da ostvari svoje pravo?

Svi drzavni i drugi javni organi i organizacije koji odluc¢uju o pravima gradana duzni
su, na osnovu Zakona o opStem upravnom postupku, drugih posebnih zakona i propisa o
kancelarijskom poslovanju, da obezbede tehnicke, kadrovske i druge potrebne uslove
kako bi gradanin efikasno i bez nepotrebnog zadrzavanja ili ponovnog dolazenja obavio
zeljeni posao.

Koje uslove treba da obezbede organi i organizacije za efikasno ostvarivanje
prava?

e Na ulaznim vratima u sluzbene prostorije organa ili organizacije treba da budu
istaknuti ta¢ni nazivi organa i raspored prostorija u kojima se ti organi nalaze.

e U sluZzbenoj zgradi treba da bude organizovana prijemna kancelarija, koja po pravilu
treba da se nalazi u prizemlju. Nemojte zaobic¢i ovu prostoriju, jer vam zaposleni u
njoj mogu ustedeti mnogo lutanja i nerviranja u opstini.

e U prijemnoj kancelariji na vidnom mestu treba da budu istaknuta obaveStenja o tome
gde se primaju zahtevi gradana.

e Prijemna kancelarija treba da ima i posebnu prostoriju za gradane, opremljenu
tehnickim i drugim sredstvima, kao i potrebnim obrascima sa uputstvima za lakSe
ostvarivanje prava.

e Sluzbeno lice u prijemnoj kancelariji je duzno da gradanima pruzi sva potrebna
obavesStenja i uputstva u vezi sa poslom koji treba da obave.

e Prilikom predaje zahteva, sluzbeno lice je duzno da gradaninu ukaze na formalne
nedostatke i zatrazZi njihove ispravke, obavesti o prilozima koje treba da podnese uz
zahtev 1 0 obavezi placanja administrativne takse.

e Kada se zahtev preda, pristupa se njegovom evidentiranju. Sluzbeno lice gradaninu
urucuje potvrdu da je zahtev primljen a u potvrdu upisuje datum prijema, evidencioni
broj i naziv organa koji ¢e reSavati zahtev. Kada je re¢ o upravnom predmetu, u
potvrdu se upisuje i rok do koga zahtev mora da bude reSen. Ovu potvrdu treba
sacuvati i obavezno se pozvati na nju ako se sa reSavanjem predmeta kasni. Ukoliko
vam ne daju ovu potvrdu, obavezno je traZite.

Pravo gradanina pred organom koji reSava njegov zahtev

Obavezno procitajte ovaj deo teksta pre odlaska u opstinu, ali je jo§ vaznije da stalno
imate na pameti da opStinski organi postoje upravo zato da bi vam olaksali
zadovoljavanje vasSih prava. U opstinu ne idete da neSto molite ili da traZite ono Sto vam
ne pripada, ve¢ da ostvarite neko svoje pravo ili da izvrSite obavezu i kao takvi
zasluzujete puno postovanje svih koji rade u opstini. Ne zaboravite da vi njih dobrim
delom birate i placate i da je zato njihova duznost da vama budu na usluzi.
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e U toku reSavanja zahteva gradanin ima pravo da budete sasluSan, da predlozi
sasluSanje svedoka i veStacenje, da trazi pribavljanje spisa koje po sluzbenoj
duznosti vode drugi drzavni organi, fondovi i organizacije.

e Gradanin ima pravo da mu budu objasnjena sva prava i radnje koje moze da
preduzme.

e U toku postupka ima pravo da trazi izuzece sluzbenog lica kad posumnja u
objektivan rad sluzbenog lica, odnosno kad se za to steknu uslovi predvideni
zakonom (na primer, kada sazna da je sluzbeno lice u krvnom ili tazbinskom
srodstvu sa strankom ili da je bracni drug stranke i dr.).

e Ima pravo da se u postupku sluzi svojim jezikom ili da trazi tumaca za svoj
maternji jezik, ako se postupak vodi na jeziku koji ne razume.

e Ima pravo da razgleda spise i akta u prisustvu sluzbenog lica.

e Organ je duzan da zahtev za ostvarivanje prava resi u zakonskom roku od mesec
dana, odnosno najkasnije dva meseca, ili kratem roku kad je to odredeno
posebnim zakonom.

e Protiv reSenja ima pravo Zzalbe nadleznom organu, osim ako to pravo nije
uskra¢eno zakonom.

e Ako organ ne resi zahtev u zakonskom roku, ima pravo na zalbu zbog ‘“Cutanja
administracije”. Zalbu podnosi drugostepenom organu ili sudu nadleznom za
upravne sporove.

e Takode ima pravo da se radi zaStite svojih prava obrati Republickoj ili gradskoj
upravnoj inspekciji, odnosno upravnoj inspekciji u sedistu regiona.

e Ima i pravo na naknadu troSkova kada se odazove pozivu organa, kao i kada
zbog krivice sluzbenog lica ne obavi posao zbog koga je dosao.

Obaveze gradanina prema organu ili organizaciji koja reSava o njegovom
pravu

Da bi gradanin mogao nesmetano da ostvaruje svoja prava, neophodan preduslov je da
poStuje prava drugih ljudi. Civilizovano ponasanje, uvazavanje licnosti drugih stranaka,
kao 1 opstinskih sluzbenika, vazno je za stvaranje atmosfere bez koje nije moguce
uspostaviti normalne radne uslove i efikasno administriranje.

Vazne obaveze gradanina su:

e Da preda uredan zahtev nadleznom organu.

e Da prilikom predaje zahteva plati propisanu administrativnu taksu, kao i druge
troskove.

e Da ne izbegava prijem poziva, reSenja i drugih pismenih podesaka.

e Da se uredno odazove na poziv organa, jer ukoliko to ne ucini i izbegava dolazak,
moze biti prinudno priveden i kaznjen nov€anom kaznom.

e Da preda sve neophodne dokaze kojima raspolaze.
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Kako treba postupiti prilikom predaje zahteva za reSavanje prava?

Najpre se obratite sluzbenom licu u prostoriji namenjenoj za obaveStavanje.

Objasnite Sta vam je potrebno.

Trazite da budete potpuno informisani o proceduri za ostvarenje odredenog prava.
Imate pravo da trazite unapred odStampane obrasce, uz koje su data i potrebna
uputstva (na primer, za izdavanje gradevinske dozvole, dozvole za privatno
preduzetnistvo, za izdavanje izvoda iz knjige rodenih i dr.).

Kada popunite obrazac ili svojeru¢no napiSete zahtev, predacete ga na Salter koji je za
to vidno obeleZzen (prijem podneska). Ako je potrebno plati¢ete odgovarajuéi iznos
administrativne takse. Kada je to zakonom predvideno, uz zahtev prilaZzete i odredene
dokaze. Dokaze mozete i naknadno predati.

Vas zahtev se upisuje u osnovnu evidenciju, dobija svoju klasifikacionu oznaku, redni
broj, oznaku organa i organizacione jedinice.

Da budete sigurni da ste predali zahtev, trazite od sluzbenog lica da vam izda potvrdu
u koju treba da unese sve podatke o evidentiranom predmetu, sa naznakom
organizacione jedinice, broja prostorije gde ¢e se tokom obrade predmet nalaziti i
rokom u kome zahtev treba da bude reSen.

Budite temeljni i nemojte propustiti nijedan od ovih koraka jer vam u kasnijoj proceduri
ti propusti mogu oduzeti mnogo vremena.

Rokovi za reSavanje zahteva gradana

Zakonom o opStem upravnom postupku utvrdeni su rokovi za reSavanje zahteva u
upravnom postupku i iznose mesec, odnosno dva meseca od dana predaje zahteva.
Posebnim zakonima za neke poslove su utvrdeni i kra¢i rokovi resavanja, koji se kre¢u od
tri, sedam do petnaest dana.

Kome se obratiti ako zahtev nije reSen u zakonskom roku?

Prvenstveno sluzbenom licu koje je na osnovu naloga rukovodeceg lica zaduzeno da
resi zahtev. Prilikom obra¢anja gradanin ima pravo da trazi i pismeno objasnjenje o
razlozima za prekoracenje zakonskog roka za reSavanje.

Ako iz nekog razloga ne dobije odgovor od sluZzbenog lica, gradanin ima pravo da se
obrati neposrednom rukovodiocu organa ili organizacije i od njega traZi objasnjenje
zasto njegov zahtev nije reSen.

Ako mu ne pomogne ni neposredni rukovodilac, gradanin treba da se obrati
izvrSnom odboru svoje opStine, odnosno grada. Istovremeno moZe da se obrati i
drugostepenom organu, a to je najéeS¢e odgovarajuce resorno ministarstvo (npr. za

13



gradevinske poslove ministarstvo nadlezno za gradevinske poslove i urbanizam, za
liéna stanja ministarstvo pravde i lokalne samouprave). Zalba na rad opstinskog,
odnosno gradskog organa moze se podneti pismeno ili traziti da se zalba upiSe u
zapisnik. Gradanin ima pravo na kopiju tog zapisnika.

e Da bi bio siguran da ¢e mu biti pruzena potrebna pomo¢, gradanin moze da se obrati
Republickoj upravnoj inspekciji u Beogradu, Nemanjina br. 22 - 26, a u gradu Beo-
gradu Gradskoj upravnoj inspekciji, Trg Nikole PasSic¢a br. 6.

e Ako je bio izloZzen nekorektnom tretmanu i maltretiranju sluzbenog lica, ili je od
njega trazeno da sam pribavi sluzbene podatke koje vodi drugi organ ili organizacija a
koje je duzan da pribavi organ koji reSava njegov zahtev, gradanin takode moze da se
obrati Republickoj, odnosno Gradskoj upravnoj inspekciji.

Sta gradanin treba da uradi ako se od njega trazi mito?

Treba bez odgadanja da prijavi sluzbeno ili drugo lice koje je od njega trazilo mito
najblizoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutra$njih poslova na ¢ijem se podrucju
nalazi sedi$te organa. Ukoliko to ne ucini, dovodi se u situaciju da i sam odgovara zbog
neprijavljivanja necasnog, deliktnog ponaSanja sluzbenog lica. Prijavu moze da podnese i
usmeno u zapisnik kod ovlas¢enog lica u MUP-u. Ne treba placati ono $to je ve¢ jednom
pla¢eno — sluzbenici primaju platu da bi radili svoj posao. Moramo re¢i NE ucenama i
prestati da budeme saucesnici u korumpiranju drustva u kome zivimo!

Pla¢anje administrativne takse

Po pravilu, kada se ostvaruje neko pravo, placa se administrativna taksa u iznosu koji
vazi na dan predaje zahteva. Sluzbeno lice u prijemnoj kancelariji je duzno da uputi
gradanina da pre podnoSenja zahteva plati propisanu administrativnu taksu. Ako to
propusti, taksa ¢e od njega biti naplacena naknadno, putem opomene, ili prinudnim
putem preko Republi¢ke uprave javnih prihoda u mestu prebivaliSta stranke.

Kada se administrativna taksa ne placa?

Administrativna taksa se ne placa u slede¢im slucajevima:

e Za spise i predmete koji se vode po sluzbenoj duznosti (bespravna gradnja,
inspekcijski nadzor, komunalne inspekcije, sanitarne, trzisne, veterinarske i druge
inspekcije).

e Zaspise i radnje za povracaj viSe placenih i nepravilno placenih javnih prihoda
(porezi, doprinosi, takse).

e Zaispravljanje greSke u reSenju i drugim ispravama.

e Za sve prijave i priloge u vezi sa utvrdivanjem javnih prihoda, za smanjenje
katastarskog dohotka zbog elementarnih nepogoda, biljnih bolesti i1 Steto€ina, za
vanredne dogadaje, kao i za olaksice i1 oslobadanja prilikom plac¢anja poreza.

e Za spise i radnje za ostvarivanje prava po osnovu socijalnog osiguranja, socijalne
zastite, druStvene brige o deci, boracke zastite i1 civilnih invalida rata.

e Za zahteve i podneske za koje je posebnim zakonima odredeno da se taksa ne placa.
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1. Matic¢ne knjige i drzavljanstvo

Organ opstinske uprave nadleZzan za mati¢ne poslove (na osnovu Zakona o braku i
porodi¢nim odnosima, Zakona o mati¢nim knjigama i drugih posebnih zakona) odlucuje
o pravima gradana kao §to su:

Upis rodenja deteta.

Odredivanje licnog imena 1 prezimena deteta.
Priznavanje oCinstva deteta na zapisnik pred maticarem.
Promena li¢nog imena.

Zakljucivanje braka.

Naknadni upis u mati¢ne knjige.

Ispravka greske u mati¢nim knjigama.

Upisivanje podataka o licnom stanju u mati¢ne knjige rodenih, vencanih i umrlih.
Izdavanje prepisa izvoda iz mati¢nih knjiga.

Vodenje evidencije o drzavljanstvu Republike Srbije.
Izrada smrtovnice i drugo.

O nekim drugim li¢énim pravima ne odlucuje organ opstinske uprave nadlezan za mati¢ne
poslove, ve¢ opstinski sud. Sud odlucuje o utvrdivanju i osporavanju ocinstva, ponistaju i
razvodu braka, lisSavanju lica poslovne sposobnosti, proglasenju nestalog lica za umrlo,
dozvoli za stupanje maloletnog lica u brak. U ovim slucajevima nadlezan je sud u mestu
prebivaliSta jednog od roditelja ili bra¢nog druga, odnosno poslednjem prebivalistu
nestalog lica. O nepotpunom i potpunom usvojenju reSava opstinski, odnosno gradski
centar za socijalni rad. Na osnovu prava koja gradani ostvaruju putem sudske odluke
upravnog ili drugog akta, organ opStinske uprave za mati¢ne poslove sprovodi
odgovarajuci upis u mati¢nu knjigu.

1.1. Upis rodenja deteta

Da bi se izvrsio upis rodenja deteta, postupa se na sledeci nacin:

e Ako je dete rodeno u zdravstvenoj ustanovi, prijavu za njegov upis u knjigu rodenih
podnosi ta ustanova.

e Ako je dete rodeno izvan zdravstvene ustanove, prijavu za upis rodenja organu
opstinske uprave nadleznom za mati¢ne poslove podnosi otac deteta ili drugo lice.

e Prijava se podnosi maticaru opstine na ¢ijoj teritoriji se nalazi zdravstvena ustanova u
kojoj je dete rodeno.

e Prijava se podnosi u roku od 15 dana.

e Ako je dete mrtvorodeno, prijava mora da se podnese u roku od 24 casa.

Prilikom predaje prijave na Salteru u prijemnoj kancelariji, dobija se odStampan
obrazac prijave sa uputstvom za popunjavanje. Otac ili drugo lice koje podnosi prijavu
duzno je da uz prijavu dostavi i izvod iz knjige vencanih kada je dete rodeno u braku,
odnosno izjavu majke kojom oznacava oca deteta.
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Prijava koju podnosi otac podleze obavezi pla¢anja takse.

Upis rodenja matiCar vrsi istog dana bez odgadanja. Ako maticar ne izvrSi upis,
gradanin se moze obratiti rukovodiocu mati¢ne sluzbe u opstini gde se vrsi upis. Zastitu
prava gradanin moze traziti pred Republickom, odnosno gradskom upravnom
inspekcijom.

1.2. Odredivanje li¢nog imena novorodenom detetu

Prijavu za odredivanje licnog imena novorodenog deteta podnose oba roditelja
sporazumno ili jedan od roditelja koji vrsi roditeljsko pravo.

Prijava se podnosi opstinskoj upravi nadleznoj za mati¢ne poslove u mestu rodenja
deteta taksirana administrativnom taksom.

Uz prijavu se podnosi: sporazumna izjava roditelja o licnom imenu deteta ili izjava
jednog od roditelja.

Organ je duzan da istog dana izvrsi upis.

Novorodeno dete stice licno ime danom upisa u mati¢nu knjigu rodenih.

1.3. Odredivanje prezimena novorodenom detetu

Prijavu za odredivanje prezimena deteta podnose oba roditelja sporazumno ili jedan od
roditelja i odreduju ¢ije ¢e prezime dete nositi - jednog ili oba roditelja.

Prijava se podnosi opstinskom organu uprave nadleznom za mati¢ne poslove u mestu
rodenja deteta taksirana administrativnom taksom koja vazi u vreme podnoSenja.

Zahtev se reSava istog ili narednog dana.

Novorodeno dete sti¢e prezime danom upisa u mati¢nu knjigu rodenih.

1.4. Priznavanje ocinstva pred mati¢arem na zahtev majke

Postupak za priznavanje oCinstva deteta koje nije rodeno u braku, kao ni u roku od 300
dana po prestanku braka, pokre¢e majka deteta prijavom o rodenju deteta kojom
oznacava lice koje se smatra ocem deteta.

Prijava sa upla¢enom administrativnom taksom podnosi se opstinskom organu uprave
nadleZznom za mati¢ne poslove u mestu rodenja deteta.

O prijavi se odlucuje po hitnom postupku, saslusavanjem lica koje je prijavljeno za
oca, o cemu se sastavlja zapisnik.

Kada oznaceno lice da izjavu da se prihvata oCinstva, vrsi se upis podataka o ocu u
knjigu rodenih.

Rok za davanje izjave o oc¢instvu prijavljenog lica je 30 dana.

Ukoliko prijavljeno lice odbije da prizna oc€instvo pred maticarem, postupak daljeg
utvrdivanja ocinstva sprovodi se pred nadleznim opStinskim sudom. Postupak moze
pokrenuti majka novorodenceta, organ starateljstva, kao i dete do navrSene 25 godine
starosti.
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1.5. Priznavanje odinstva na zahtev oca

Postupak za priznavanje o€instva moZze pokrenuti i lice koje sebe smatra ocem deteta.

Postupak se pokrece pred opstinskim organom uprave nadleznim za maticne poslove u
mestu rodenja deteta.

Lice koje je pokrenulo postupak priznaje o€instvo na zapisnik pred maticarem.

Na osnovu zapisnika o priznavanju o€instva vrsi se upis u knjigu rodenih ukoliko se
majka deteta u roku od mesec dana izjasni da je saglasna sa priznanjem ocCinstva.

Ako se majka deteta ne izjasni u predvidenom roku, lice koje je priznalo dete za svoje
moze podneti tuzbu sudu za utvrdivanje o€instva u roku od 3 godine od prijema
obavestenja o nesaglasnosti majke.

1.6. Odredivanje novog licnog imena maloletnom detetu posle izmene porodi¢nog statusa

Maloletnom detetu kome je ve¢ odredeno licno ime i1 prezime, posle izmene
porodicnog statusa (priznavanje ocinstva, zakljuCivanje braka izmedu roditelja,
utvrdivanje ocinstva ili materinstva, odnosno njihovo osporavanje), moze se odrediti
novo li¢no ime u roku od 2 meseca po izmeni statusa.

Postupak za promenu imena pokre¢u u ime maloletnog deteta oba ili jedan od roditelja
koji vrsi roditeljsko pravo.

Postupak se pokrece pred opstinskim organom uprave nadleZznim za mati¢ne poslove u
mestu prebivalista deteta ili jednog od roditelja.

Uz zahtev za promenu licnog imena roditelji:

e Potpisuju izjavu za odredivanje novog licnog imena.

e Prilazu dokaze o promeni porodi¢nog statusa (izvod iz mati¢ne knjige vencanih ako
je zaklju¢en brak, presudu o priznavanju ocinstva ili materinstva, odnosno
njihovom osporavanju, presudu o razvodu braka i dr.).

Opstinski organ uprave duZan je da povodom zahteva donese reSenje o promeni imena

maloletnog deteta u roku od mesec dana.

Na osnovu pravosnaznog reSenja o promeni licnog imena vr$i se upis promene u
mati¢nu knjigu rodenih za dete.

1.7. Upis nepotpunog usvojenja u mati¢nu knjigu rodenih

O nepotpunom i potpunom usvojenju odlucuje organ starateljstva. Poslove organa
starateljstva u skladu sa zakonom i propisima o socijalnoj zastiti u opStinama i gradovima
u Srbiji vrse opstinski centri za socijalni rad. U gradu Beogradu ove poslove za svih 16
opStina vrsi Gradski centar za socijalni rad, koji ima Sest organizovanih odeljenja za
prigradske opstine i jedno odeljenje za gradske. Nakon sprovedene procedure nepotpunog
usvojenja, sprovodi se postupak upisa u maticnu knjigu rodenih. To znaci da se prvo
ostvari pravo u Centru za socijalni rad, pa se potom vrsi upis tog prava pred opstinskom
upravom.

Postupak za upis nepotpunog usvojenja u mati¢nu knjigu rodenih se sprovodi po
sluzbenoj duznosti na osnovu izvesStaja i akata Centra za socijalni rad ili na zahtev
usvojioca.

Postupak se pokrece pred opstinskim organom uprave nadleznim za mati¢ne poslove.
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Opstinski organ uprave na osnovu zapisnika o izvrSsenom nepotpunom usvojenju
sprovodi upis u mati¢nu knjigu rodenih odmah bez odgadanja i primerak izvoda iz
mati¢ne knjige rodenih dostavlja usvojiocima.

1.8. Upis potpunog usvojenja

O potpunom usvojenju, kao §to je prethodno naznaceno, odlucuje Centar za socijalni
rad. U ovom postupku Centar donosi reSenje kojim ponistava podatke o roditeljima deteta
I reSenjem odreduje da podaci o usvojiocima budu upisani u rubriku mati¢ne knjige
rodenih koja je predvidena za roditelje deteta. Tek na osnovu ovog resenja maticar
sprovodi upis usvojenog lica.

Postupak za upis potpunog usvojenja se pokrece po sluzbenoj duznosti na osnovu
reSenja Centra za socijalni rad, a moze i na predlog usvojioca.

O zahtevu za upis potpunog usvojenja odlucuje opstinski organ uprave nadlezan za
maticne poslove prema mestu gde je izvrSeno usvojenje. Prilikom upisa potpunog
usvojenja ponisStava se raniji upis u knjigu rodenih i vr$i novi upis o rodenju sa podacima
o roditeljima - usvojiocima.

Zahtev se reSava po hithom postupku. Podaci o izvrSenom upisu predstavljaju
sluzbenu tajnu.

1.9. Promena li¢nog imena

Zahtev za promenu licnog imena gradanin podnosi opstinskom organu uprave
nadleZznom za mati¢ne poslove u mestu svog prebivalista.

Uz zahtev za promenu licnog imena podnosi se:

e Dokaz da nije pokrenut krivi¢ni postupak.

e Dokaz da se gradanin ne nalazi pod istragom.

e Dokaz da se ne izbegava zakonom utvrdena vojna obaveza.

Ova uverenja izdaju nadlezni opstinski sud i odeljenje Saveznog ministarstva odbrane
u sediStu opstine gde gradanin ima prebivaliste.

Organ je duzan da donese reSenje se u roku od mesec dana od dana podnoSenja
zahteva.

Na osnovu pravosnaznog reSenja o promeni licnog imena mati¢na sluzba vrsi upis
promene linog imena u mati¢nu knjigu rodenih. Promena se vrs$i i u mati¢noj knjizi
vencanih, ako je lice zakljucilo brak.

O promeni li¢nog imena gradanina obavezno se obavestavaju Savezno ministarstvo
odbrane 1 republicko Ministarstvo unutraS$njih poslova radi upisa ovih promena u
evidencije koje vode ovi organi.

1. 10. Promena li¢nog imena povodom zaklju¢enja braka

Postupak za promenu prezimena bra¢nog druga koji je promenio prezime posle
zakljucenja braka pokrece se po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtev bracnog druga koji je
promenio prezime.
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Uobic¢ajeno je da se prilikom zakazivanja vencanja brac¢ni drugovi izjasne o
prezimenima: da li zadrzavaju svoje prezime, da li svom prezimenu dodaju prezime
bra¢nog druga, odnosno uzimaju prezime bracnog druga. Nakon zavrSene ceremonije
vencanja bracni drugovi potpisuju izjavu o promeni prezimena.

Promena prezimena se vrsi u mati¢noj knjizi vencanih u opstini gde je brak zakljuc¢en
(odnosno u mestu gde se nalazi mesna kancelarija u kojoj se vodi mati¢na knjiga).

1.11. Promena prezimena posle razvoda braka

Postupak za promenu prezimena posle prestanka braka moze se pokrenuti u roku od 6
meseci po prestanku braka (pravosnazne presude o razvodu ili poniStenju braka).

Postupak se pokrece pred opStinskim organom uprave nadleznim za mati¢ne poslove u
kome je brak bio zakljucen ili u mestu prebivaliSta bra¢nog druga koji trazi promenu.

Uz zahtev se prilaze:

e Pravosnazna presuda o razvodu ili poniStaju braka.

e Licna izjava o uzimanju ranijeg prezimena.

Opstinski organ uprave po hitnom postupku reSava zahtev upisivanjem ranijeg
prezimena bracnog druga u matic¢nu knjigu vencanih.

1.12. Zakljuéenje braka

Prijavu za zakljuCenje braka podnose punoletni muskarac i Zena drZzavljani SRJ koji
nameravaju da stupe u brak.

Prijavu mogu podneti i strani punoletni drzavljani koji imaju mesto prebivaliSta na

Maloletno lice moze podneti prijavu za zakljuCenje braka samo na osnovu sudske
odluke kojom mu se odobrava stupanje u brak pre punoletstva.

Prijava se podnosi opStinskom organu uprave nadleZznom za mati¢ne poslove u mestu
prebivalista jednog od buducih brac¢nih drugova ili mestu koje odrede sami buduéi bracni
drugovi.

Uz prijavu se podnose:

e Izvod iz mati¢ne knjige rodenih koji ne moze biti stariji od 6 meseci.

e Drugi dokazi (npr. presuda o razvodu ili ponistaju braka, dozvola opstinskog suda

za maloletnike da mogu zakljuciti brak, da ne postoji bra¢na smetnja i dr.).

Brak se zakljuCuje davanjem saglasnih izjava muskarca i Zene pred maticarem i
proglasavanjem da je brak zakljucen.

Zakljuceni brak se odmah upisuje u mati¢nu knjigu vencanih u koju se potpisuju
bra¢ni drugovi, svedoci i maticar.

Budu¢i bracni drugovi mogu da zahtevaju zakljucenje braka izvan sluzbene prostorije
matiara (u hotelu, restoranu, stanu i drugom prikladnom mestu). Ovaj postupak se
dogovara sa matiCarem. Za ovakav naCin zakljuCenja braka moze se propisati i
odgovarajuca naknada koju uplacuju buduci supruznici pre zakljucenja braka.

O ¢inu zakljuCenja braka bracnim drugovima se izdaje izvod iz maticne knjige
vencanih.
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1.13. Upis u mati¢nu knjigu umrlih

Upis u mati¢nu knjigu umrlih vrSi se u mestu gde je nastupila smrt.

Cinjenicu smrti za lice koje je umrlo u zdravstvenoj ustanovi, kasarni, kazneno-
-popravnoj ustanovi, hotelu ili drugoj organizaciji matiaru prijavljuje nadlezno
ovlasceno lice iz organizacije ili ¢lan porodicnog domacinstva.

Prijavu za lice umrlo u ku¢i ili stanu podnosi ¢lan porodice sa kojim je umrli Ziveo ili
drugi ¢lan koji sazna za smrt.

Prijava se podnosi u roku od 3 dana od dana smrti.

Uz prijavu za upis podnose se i potvrda o smrti koju izdaje zdravstvena ustanova i
li¢na karta umrlog.

Upis u knjigu umrlih vr$i maticar bez odgadanja.

1.14. Upis u knjigu umrlih lica koje je nestalo i proglaSeno za umrlo

Postupak za upis u knjigu umrlih lica koje je kao nestalo i proglaseno za umrlo
pokre¢e opstinski organ uprave za mati¢ne poslove po sluzbenoj duznosti na osnovu
dostavljenog pravosnaznog reSenja opstinskog suda o proglasenju nestalog lica za umrlo.

Postupak mogu pokrenuti i srodnici nestalog podnoSenjem zahteva, uz dostavu
pravosnaznog sudskog resenja.

Opstinski organ uprave po hitnom postupku sprovodi upis u knjigu umrlih i konstatuje
da je upis izvrSen na osnovu pravosnaznog reSenja nadleznog suda.

1.15. Upis rodenja, zaklju€enja braka i smrti drzavljana SRJ koji se nalaze u inostranstvu

Ako upis rodenja, vencanja ili smrti nasih gradana koji borave u inostranstvu nije
izvrSen u mati¢nim knjigama koje vode jugoslovenska diplomatska ili konzularna
predstavniStva, upis moze da se izvrSi u Jugoslaviji na osnovu izvoda iz mati¢ne knjige
koju izdaje inostrani organ, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

Ukoliko ne postoji ni strani izvod, ¢injenica rodenja, vencanja ili smrti u inostranstvu
dokazuje se pred nadleznim opStinskim sudom u Jugoslaviji u mestu poslednjeg
prebivalista pre odlaska u inostranstvo. Na osnovu pravosnazne sudske odluke, pokrece
se postupak pred organom opstinske uprave nadleZznim za mati¢ne poslove da izvrsi upis
rodenja, vencanja, odnosno smrti.

Prijava za upis rodenja podnosi se u poslednjem mestu prebivaliSta jednog ili oba
roditelja deteta. Prijava za upis zakljuenog braka podnosi se opStinskom organu za
mati¢ne poslove u poslednjem mestu prebivalista oba ili jednog od bra¢nih drugova, ako
nisu imali zajednicko prebivaliste. Prijava za upis smrti podnosi se opStinskom organu
nadleZnom za mati¢ne poslove u poslednjem prebivaliStu umrlog, a ako je ono nepoznato,
u mestu njegovog rodenja.

1.16. Sastavljanje smrtovnice

Postupak za sastavljanje smrtovnice pokrece opstinski organ uprave nadlezan za
mati¢ne poslove po sluzbenoj duznosti u roku od mesec dana po izvrSenom upisu smrti u
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maticnu knjigu umrlih. Sadinjena smrtovnica se dostavlja opsStinskom sudu na ¢ijoj
teritoriji je ostavilac - umrli imao poslednje mesto prebivalista.

Postupak za sastavljanje smrtovnice mogu pokrenuti zakonski naslednici umrlog, koji
uz zahtev prilazu podatke o naslednicima prvog ili drugih naslednih redova i podatke o
nepokretnostima iza smrti ostavioca.

1.17. Popis i procena vrednosti imovine umrlog

Postupak za popis i procenu imovine pokreée organ po sluzbenoj duznosti, kao i na
zahtev zakonskih naslednika umrlog lica.

Popis i procena se vrse uvidom u imovinu umrlog i popisivanjem svih pokretnih i
nepokretnih stvari i njihove procene i dostavljanjem zapisnika zakonskim naslednicima i
nadleznom sudu.

1.18. Naknadni upis u mati¢nu knjigu rodenih

Naknadni upis u knjigu rodenih moze da se izvrsi u roku od 30 dana od rodenja deteta.

Prijavu mogu podneti oba ili jedan od roditelja.

Prijava se podnosi organu opStinske uprave nadleznom za mati¢ne poslove u mestu
rodenja deteta.

Opstinski organ uprave donosi reSenje o odobrenju naknadnog upisa u knjigu rodenih.

Na osnovu pravosnaznog reSenja, maticar vrsi upis podataka o rodenju u mati¢nu
knjigu rodenih i upisuje da je upis dozvoljen naknadno po resenju.

1.19. Ispravka gre$ke u mati¢noj knjizi rodenih

Gresku koju primeti pre zakljuenog upisa maticar ispravlja sam.

Greska koja se primeti posle zakljucenog upisa u maticnu knjigu rodenih moze se
ispraviti samo na osnovu reSenja organa opstinske uprave u mestu vodenja matic¢ne
knjige.

Ispravka se vrsSi po sluzbenoj duznosti ili na zahtev roditelja, odnosno staraoca ili
usvojioca deteta. Ispravljena greSka se upisuje u maticnu knjigu rodenih u posebnoj
rubrici.

1.20. Promena prebivalista i boravista

Gradanin je duZan da prijavi svoje prebivaliS§te Ministarstvu unutrasnjih poslova u
roku od 15 dana od dana nastanjenja u drugo mesto. Pre prijave novog prebivalista,
gradanin svoje ranije prebivaliSte odjavljuje u sekretarijatu, gde popunjava obrazac kojim
prijavljuje da se preseljava u drugo mesto - odnosno na drugu adresu. Uz zahtev za
prijavljivanje prebivalista, gradanin je duzan da na uvid da svoju li¢nu kartu sa potvrdom
o odjavi ranijeg prebivalista. Takode, gradanin prilaZze ugovor o zakupu stana ili ugovor o
kupovini stana, odnosno sudsku odluku ako je stan nasleden ili dobijen u sudskom sporu.
Podstanar moZe prijaviti prebivaliSte na osnovu overenog ugovora 0 zakupu stana, sa
dokazom da se nalazi na redovnom Skolovanju ili dokazom da je zaposlen u odredenoj
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organizaciji, kao i odjavom ranijeg mesta prebivaliSta. Promena prebivaliSta vrsi se istog
dana u sluzbenoj evidenciji i upisivanjem u li¢nu kartu nove adrese gradanina.

Prilikom promene mesta prebivalista gradanin je duzan da prijavi svoju maloletnu
decu. Uz prijavu podnosi i njihove izvode iz knjige rodenih.

Promena adrese stanovanja (ulica i broj) u istom mestu vrsi se u roku od 8 dana. Uz
zahtev za promenu adrese podnosi se ugovor o zakupu ili kupovini stana ili kuce.

Promena adrese se takode u MUP-u upisuje u licnu kartu.

Gradanin koji odlazi u inostranstvo duze od 60 dana duzan je da prijavi svoj odlazak
organizacionoj jedinici MUP-a.

1.21. Jedinstven matiéni broj gradana

Svakom gradaninu se dodeljuje jedinstven mati¢ni broj. Jedinstven mati¢ni broj
odreduje organizaciona jedinica MUP-a Srbije nadleZzna za mesto prebivaliSta gradanina,
odnosno mesto rodenja.

Za novorodeno dete roditelji podnose zahtev za odredivanje maticnog broja odmah
posle izvrSenog upisa. Uz zahtev za odredivanje mati¢nog broja roditelji podnose izvod iz
maticne knjige rodenih i svoj izvod iz knjige vencanih.

Evidenciju o izdatim mati¢nim brojevima vodi MUP Srbije.

1.22. Sticanje drzavljanstva Republike Srbije

Gradanin sti¢e drzavljanstvo Republike Srbije (samim tim i SRJ):
Na osnovu porekla.

Rodenjem na teritoriji Republike Srbije.

Prijemom u drzavljanstvo.

Prirodenjem.

Drzavljanstvo po poreklu gradanin moze da stekne pod uslovom da su oba roditelja u
Casu rodenja bili drzavljani Srbije, ili da je dete rodeno na teritoriji Republike Srbije a
jedan od roditelja je drzavljanin Republike Srbije a roditelji se nisu sporazumeli da dete
bude drzavljanin druge republike bivSe SFRJ, ili je jedan od roditelja drzavljanin Srbije a
roditelji odrede da i dete bude drzavljanin Srbije. Ili, ukoliko je jedan od roditelja strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva a dete je rodeno u Srbiji, ili u slucaju ako je dete
rodeno u inostranstvu a jedan od roditelja je drzavljanin Srbije a dete do 18 godine nije
upisano u knjigu drzavljana Srbije.

Postupak za sticanje drzavljanstva pokrece maticar po sluzbenoj duznosti po rodenju
deteta uzimanjem izjave od roditelja i dostavom MUP-u Srbije radi priznavanja
drzavljanstva. | roditelji deteta mogu pokrenuti postupak. Uz zahtev obavezno prilazu
izvod iz knjige rodenih za dete, svoje izvode i uverenje o drZavljanstvu. Na osnovu
reSenja o priznavanju drZzavljanstva sprovodi se upis u knjigu drzavljana koja se vodi u
organu opstinske uprave nadleznom za mati¢ne poslove.
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Drzavljanstvo rodenjem se stice ako je dete rodeno na teritoriji Republike Srbije a oba
roditelja su nepoznatog drzavljanstva ili ako je dete nadeno od roditelja koji imaju
razli¢ito drzavljanstvo i ako se roditelji ne sporazumeju Cije ¢e drzavljanstvo detetu
pripasti.

Drzavljanstvo prijemom se stice na osnovu zahteva koji podnosi punoletno lice koje
ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije. Uz zahtev se podnosi dokaz da lice nije
upisano u knjigu drzavljana u mestu rodenja, kao ni u mestu rodenja jednog od roditelja.

Oraganizaciona jedinica MUP-a je duZna da reSenje o sticanju drzavljanstva donese u
roku od mesec dana.

Drzavljanstvo prirodenjem gradanin stice kada navrSi 18 godina 1 ima neprekidni
boravak od 3 godine u Srbiji. Uz zahtev za sticanje drzavljanstva gradanin podnosi da
nije upisan u knjigu drzavljana Republike Srbije 1 da se protiv njega ne vodi krivicni 1
istrazni postupak. Drzavljanstvo prirodenjem gradanin stice danom urucenja reSenja o
prijemu u drZavljanstvo.

1.23. Prestanak drzavljanstva

Drzavljanstvo Republike Srbije prestaje sticanjem drzavljanstva druge drzave,
otpustom, odricanjem i oduzimanjem. Drzavljanstvo prestaje danom urucenja reSenja o
sticanju drzavljanstva druge drzave. O prestanku drzavljanstva donosi se reSenje na
osnovu koga se sprovodi brisanje iz evidencije o drzavljanima Srbije u opStinskom
organu uprave nadleznom za mati¢ne poslove u mestu upisa.

Otpust iz drzavljanstva moze traziti punoletno lice. Zahtev se podnosi MUP-u Srhije.
Uz zahtev se podnosi potvrda o regulisanoj vojnoj obavezi, dokaz o izmirenju poreskih i
drugih obaveza 1 dokaz da se ne vodi krivi¢ni postupak, kao i dokaz da lice nije osudeno
na kaznu zatvora i da kaznu nije izdrzalo, da ima strano drzavljanstvo, odnosno potvrdu
da ¢e biti primljeno u strano drzavljanstvo.

Organ je duzan da o zahtevu odluc¢i u roku od mesec dana. Drzavljanstvo prestaje
danom urucenja reSenja. Na osnovu pravosnaznog resenja sprovodi se brisanje iz knjige
drzavljana u mestu upisa.

Gradanin moze da se odrekne drzavljanstva kad navr$i 25 godina, ako Zivi u
inostranstvu i ima priznato strano drzavljanstvo. lzjavu o odricanju od drzavljanstva
gradanin moze podneti diplomatsko-konzularnom predstavniStvu u sediStu drZzave u kojoj
zivi. O zahtevu za odricanje donosi se reSenje na osnovu koga se vrsi brisanje iz knjige
drZzavljana.

Gradaninu moZe biti oduzeto drzavljanstvo ako se utvrdi da je primio strano
drZavljanstvo. Procedura se sprovodi po sluzbenoj duznosti MUP-a Srbije.
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2. Li¢ne isprave i dozvole

2.1. Li¢na karta

Li¢na karta je javna isprava kojom se dokazuje identitet odredenog gradanina. Li¢nu
kartu mogu posedovati i gradani mladi od 18, kao i mladi od 15 godina na zahtev
roditelja ili staratelja.

Li¢nu kartu izdaje organizaciona jedinica MUP-a u mestu prebivalista gradanina, na
njegov li¢ni zahtev. Zahtev za izdavanje licne karte se podnosi na propisanom obrascu.

Uz zahtev se prilazu: izvod iz mati¢ne knjige rodenih, dve iste fotografije
odgovarajuc¢e veli¢ine koje nisu starije od 6 meseci, a po potrebi i uverenje o
drzavljanstvu. Prilikom predaje zahteva gradanin je duzan da svojeru¢no potpiSe zahtev,
a prilikom preuzimanja licne karte da na posebnom kartonu za evidenciju o li¢noj karti
stavi otisak desnog kaziprsta.

Li¢na karta se izdaje na propisanom obrascu. Gradanin placa naknadu za obrazac licne
karte 1 administrativnu taksu. Organ je obavezan da li¢nu kartu izda gradaninu u roku od
7 dana. Li¢na karta se izdaje sa rokom trajanja od 10 godina, gradaninu starijem od 50
godina trajno, a gradaninu mladem od 18 godina sa vaznos¢u od 5 godina.

Kada istekne vaznost li¢ne karte, gradanin je duzan da u roku od 15 dana podnese
zahtev za produzenje njene vaznosti. Uz zahtev prilaze licnu kartu i dve identi¢ne
fotografije odgovaraju¢eg formata i starosti. Organ je duZzan da izvrsi produzenje licne
karte u roku od 7 dana.

Kada gradanin izgubi licnu kartu, duzan je da oglasi njen nestanak u Sluzbenom listu
SRJ i u roku od 15 dana podnese zahtev za dobijanje nove li¢ne karte po proceduri koja
je prethodno objasnjena - kao kada produzava vaznost li¢ne karte.

2.2. Putna isprava

Putna isprava je javna isprava koja sluzi jugoslovenskom drzavljaninu za prelazak
drZavne granice i odlazak u inostranstvo.

Zahtev za izdavanje pasosa gradanin podnosi licno, a za maloletno dete roditelj ili
njegov staratelj.

Zahtev se podnosi na propisanom obrascu u koji se upisuju jednistven mati¢ni broj,
podaci o licnom imenu, rodenju, zanimanje, prebivaliSte, boraviste i podaci o sluzenju
vojnog roka (za muskarce mlade od 27 godina).

Uz zahtev se podnosi:

e Fotokopija li¢ne karte.

e Po potrebi, uverenje o drzavljanstvu.

e Dokaz o pla¢enoj naknadi za obrazac putne isprave i pla¢enoj administrativnoj

taksi.

e Dve fotografije odgovarajuceg formata koje nisu starije od 6 meseci.

e Vojni obveznici podnose i reSenje Saveznog ministarstva odbrane kojim im se

odobrava putovanje u odredenom roku.
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Organizaciona jedinica MUP-a u sedistu gde gradanin ima prebivaliste duzna je da
izda paso$ u roku od 15 dana. U hitnim slu¢ajevima, putna isprava se izdaje u roku od 24
Casa. Putna isprava se izdaje sa rokom vazenja od 10 godina.

Kada gradanin izgubi putnu ispravu, duzan je da njen nestanak prijavi u roku od 15
dana. Na osnhovu prijave o nestanku donosi se reSenje kojim se putna isprava oglasava
nevazecom, §to se obavezno objavljuje u Sluzbenom listu SRJ. Po objavljivanju nestanka,
gradanin ima pravo da pokrene postupak za izdavanje nove putne isprave.

Roditelji podnose zahtev za dete do njegovog punoletstva. Dete moZe imati sopstveni
pasos, a moze biti upisano u pasos roditelja.

Zahtev za izdavanje pasoSa detetu podnosi se organizacionoj jedinici MUP-a u
prebivalistu deteta.

Uz zahtev se podnosi:

e Prijava prebivaliSta deteta.

Uverenje o drzavljanstvu koje nije starije od 6 meseci.

Izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

Dokaz o pla¢enoj naknadi za obrazac pasoSa i placenoj administrativnoj taksi.
Tri fotografije deteta koje nisu starije od 6 meseci.

2.3. Izbeglicka legitimacija

Izbegla i prognana lica koja nemaju javnu ispravu mogu podneti zahtev za dobijanje
izbeglicke legitimacije. Zahtev se podnosi organizacionoj jedinici MUP-a u mestu
boravka. Uz zahtev se podnosi reSenje Komesarijata za izbeglice o priznavanju tog
svojstva. Komesarijat izdaje ovo reSenje na osnovu prijave izbeglice koju je izvrSio u
opstinskom organu uprave nadleznom za opStu upravu u opstini gde je smeStena. Uz
zahtev se prilazu i dve fotografije, 30x35 mm. Organizaciona jedinica je duzna da
izbeglicku legitimaciju izda istog ili narednog dana.

2.4. Radna knjiZica

Radna knjizica je javna isprava koja gradaninu sluzi da se prijavi Zavodu za trziSte
radne snage, za zaposlenje i upisivanje podataka o duzini radnog staza i ostvarivanje
drugih prava iz radnog odnosa, kao Sto su prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvene zastite.

Radnu knjiZzicu moze dobiti drzavljanin SRJ koji je navrsio 15 godina i nije zaposlen..

Radnu knjiZicu izdaje organ opstinske uprave nadlezan za poslove opSte uprave.

Gradanin uz zahtev za izdavanje radne knjizice obavezno podnosi:

e Obrazac radne knjiZice.

e Prepis licne karte (ili fotokopija).

e Uverenje o drzavljanstvu.

e Dokaz o Skolskoj spremi.
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Izdavanje radne knjizice oslobodeno je pla¢anja administrativne takse.

Organ opstinske uprave kada primi zahtev odmabh, u prisustvu gradanina ili njegovog
ovlas¢enog punomocnika, vrsi upis podataka u obrazac radne knjizice na stranama 1, 2 i
3.

PosSto opsStinski organ uprave izvrSi upis svih podataka, gradanin se svojeru¢no
potpisuje u radnu knjiZicu, kao i u registar o izdatim radnim knjiZzicama.

2.5. Zdravstvena legitimizacija (knjizica)

Zdravstvena legitimacija je javna isprava kojom se potvrduje da je odredeno lice
zdravstveno osigurano. Zdravstvenu legitimaciju zaposlenim licima i1 ¢lanovima njihovih
porodica izdaje filijala Republickog zavoda za zdravstvenu zastitu u mestu zaposlenja.
Potvrdu o zaposlenju u zdravstvenoj legitimaciji overava preduzece kod koga je gradanin
zaposlen, odnosno Republicka uprava javnih prihoda za privatne preduzetnike i
zemljoradnike.

2.6. Registracija vozila 1 saobra¢ajna dozvola

Motorna i priklju¢na vozila koja u€estvuju u saobracaju podlezu obavezi registrovanja.
Za registrovano vozilo izdaju se saobrac¢ajna dozvola i registarske tablice.

Saobracajna dozvola izdaje se sa rokom vazenja od 1 godine. Gradanin je duzan da
registraciju vozila produzi u roku od mesec dana po isteku saobracajne dozvole, a ukoliko
to ne ucini, duzan je da dozvolu vrati.

Kada vlasnik proda vozilo, duzan je da u roku od 15 dana prijavi prodaju MUP-u.

Zahtev za registraciju vozila podnosi se na propisanom obrascu koji ispunjava vlasnik
vozila. Tehnicku ispravnost vozila potvrduje na ovom obrascu organizacija koja je
ovlasc¢ena da vrsi tehnicki pregled vozila.

Uz zahtev za registraciju motornog vozila gradanin prilaze:

e Dokaz o pla¢anju obaveznog osiguranja.

e Dokaz o pla¢anju naknade za javne puteve i druge propisane naknade.

e Naknadu za registarske tablice ako se vozilo prvi put registruje.

Organizaciona jedinica MUP-a reSava zahtev za registraciju vozila istog dana
izdavanjem potvrde da je vozilo registrovano, registarskih tablica i saobrac¢ajne dozvole u
koju se upisuju podaci o vozilu, vlasniku i roku vaznosti dozvole.

2.7. Vozacka dozvola

Gradanin moze dobiti vozacku dozvolu za upravljanje motornim i priklju¢nim
vozilima za kategorije A, B, C, D 1 E. Ovo pravo moze ostvariti ako su ispunjeni slede¢i
uslovi:

e Da je navrsio 18 godina.

e Da je duSevno i telesno sposoban da upravlja motornim vozilom.

e Da je polozio vozacki ispit za upravljanje motornim vozilom odredene kategorije.
e Da mu odlukom nadleznog organa nije zabranjeno upravljanje motornim vozilom.
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Maloletno lice koje je navrSilo 16 godina moze ostvariti pravo da upravlja motociklom
sa motorom manje zapremine (do 49 cm®).

Zahtev za izdavanje vozacke dozvole se podnosi na propisanom obrascu uz koji se
prilazu dve fotografije odgovarajuce veli¢ine i ne starije od propisanog vremenskog
perioda.

Vozacka dozvola se izdaje na period od 10 godina, a licima starijim od 65 godina na 3
godine.

Organizaciona jedinica MUP-a je duzna da izda vozacku dozvolu najkasnije u roku od
mesec dana od prijema.

2.8. Dozvola za posedovanje oruzja

Gradanin moZze posedovati vatreno oruzje sa olucnim cevima, trofejno oruzje i oruzje
sa tetivom, kao i vazduSnu pusku. Da bi gradanin mogao da poseduje ovo oruzje, treba
najpre da dobije odobrenje za nabavku oruZzja. Odobrenje za nabavku oruzja moze
podneti punoletno lice, lice kome nije oduzeta poslovna sposobnost i protiv koga se ne
vodi krivi¢ni, istrazni 1 prekrSajni postupak za krivicna dela, odnosno prekrsaje koji su u
zakonu posebno pobrojani. Gradanin moze nabaviti i delove za oruzje koje moze
posedovati, kao i municiju - najvise 60 komada (originalno pakovanje). Gradanin je
duzan da uz zahtev prilozi uverenje da se protiv njega ne vodi krivi¢ni, odnosno
prekrsajni postupak i uverenje ovlaS¢ene organizacije da je obucen za rukovanje vatrenim
oruzjem. Ako su ispunjeni svi predvideni uslovi za nabavku oruzja, odnosno municije,
organizaciona jedinica izdaje odobrenje koje vazi 6 meseci. Odobrenje za nabavku
municije se izdaje samo jedanput u toku godine. Ako nisu ispunjeni uslovi, reSenjem se
odbija zahtev. Protiv reSenja gradanin ima pravo zalbe Ministarstvu unutrasnjih poslova u
roku od 15 dana. Ista procedura vazi i za nabavku trofejnog oruzja, kao i vazdusne puske
i oruzja sa tetivom.

Gradanin kome je izdato odobrenje duzan je da u roku od 8 dana od dana nabavke
podnese zahtev da mu se izda oruzni list. Oruzni list je javna isprava kojom se potvrduje
pravo odredenog gradanina da poseduje oruzje.

2.9. Dozvola za noSenje oruzja

Gradanin moze da nosi oruzje izuzetno, kada je to potrebno radi njegove li¢ne
bezbednosti. Zahtev za izdavanje dozvole za noSenje oruzja radi licne bezbednosti
podnosi se organizacionoj jedinici MUP-a u mestu prebivaliSta gradanina. Zahtev treba
da bude obrazlozen. Gradanin uz zahtev dostavlja i oruzni list. Organizaciona jedinica je
duzna da izda reSenje u roku od mesec dana. ReSenje vazi 5 godina od dana izdavanja i
njegov rok vazenja se moze produziti posle isteka roka. Dozvola za noSenje oruzja moze
se oduzeti i pre isteka roka kada prestane razlog za noSenje oruzja.

Gradaninu moZe biti oduzeto oruzje i oruzni list u slede¢im slucajevima: kada bude
liSen poslovne sposobnosti, ili osuden za kriviéno delo, odnosno prekrsaj koji je utvrden
u zakonu. Gradaninu se izdaje potvrda za oduzeto oruzje. Na osnovu potvrde o oduzetom
oruzju, organizaciona jedinica donosi reSenje o oduzimanju oruZja i oruznog lista. Po
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pravosnaznosti ovog reSenja gradanin ima pravo da otudi oruzje posredstvom ovlaséene
organizacije ili da ga proda kupcu koga nade. Ako to ne ucini, oruzje postaje vlasnistvo
MUP-a Srbije.

3. Uverenja, izvodi, overe

3.1. Izdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga i uverenja

Izvod iz mati¢ne knjige rodenih, vencanih i umrlih predstavlja javnu ispravu kojom se
dokazuju sledece Cinjenice: dan, ¢as i godina rodenja, pol, roditelji, li€no ime i prezime,
datum sklapanja braka, li¢na imena i prezimena bra¢nih drugova koji su zakljucili brak,
datum i mesto smrti i drugo. Cinjenice koje su upisane u izvodu su verodostojne i sluze
kao dokazno sredstvo gradaninu da ostvari svoja druga prava i da dokaze svoj identitet
putem ovih isprava.

Izvodi najcesc¢e sluze gradaninu prilikom upisa u knjigu drzavljana, biracki spisak,
dobijanja radne i zdravstvene knjiZice, licne karte, pasosa, oruznog lista, za ostvarivanje
brojnih prava po osnovu penzijskog, invalidskog, zdravstvenog i socijalnog osiguranja,
kao i drugih brojnih prava za koja je potrebno pruziti verodostojne podatke o statusnom
pravu gradanina. Cinjenice koje su upisane u izvodu drugi organi i sudovi po pravilu
prihvataju kao verodostojne i istinite sve dok se odredeni podaci u ovim izvodima ne
poniste ili izmene.

Uverenje predstavlja potvrdivanje odredenih ¢injenica koje su upisane u javne knjige
koje po sluzbenoj duznosti vode odredeni organi. Organ koji vodi sluzbenu evidenciju
uverenjem potvrduje da su te Cinjenice verodostojne. Na primer, kad organ izdaje
uverenje za odredenog gradanina da ima registrovanu radnju za obavljanje neke
delatnosti, on uverenjem potvrduje da je radnja registrovana pod odredenim registarskim
brojem, da se u njoj vrsi odredena delatnost i ime lica koje vodi radnju.

Pred organima i sudovima se mogu kao dokazno sredstvo upotrebiti fotokopije izvoda
iz mati¢nih knjiga, ali uz pruzanje na uvid originalnog primerka organu, odnosno sudu.

e Zahtev za izdavanje izvoda iz mati¢ne knjige podnosi se opStinskom organu uprave u
mestu gde je izvrSen upis (rodenja, vencanja, smrti).

e Zahtev za izdavanje uverenja taksira se propisanom administrativnom taksom.
Izvod i uverenje izdaju se istog dana.

3.2. Dobijanje uverenja iz sluzbenih evidencija MUP-a

Organizaciona jedinica MUP-a Srbije duzna je da gradaninu na njegov zahtev izda
uverenje o svim ¢injenicama o kojima vodi propisane sluzbene evidencije, kao Sto su:
uverenje o prebivaliStu i boravku, uverenje o posedovanju putne isprave, potvrdu da je
izvrSena registracija motornog vozila i drugo. Uverenje se izdaje po hitnom postupku, a
najkasnije u roku od 15 dana. Gradanin je duzan da za izdato uverenje plati
administrativnu taksu koja vaZi na dan predaje zahteva.
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3.3. Uverenje o drzavljanstvu Republike Srbije

Evidenciju o drzavljanstvu Republike Srbije vodi isti organ opstinske uprave nadlezan
za maticne poslove koji vodi mati¢nu knjigu. Ova evidencija je razdvojena od evidencije
za dobijanje drzavljanstva. Procedura za sticanje drzavljanstva Republike Srbije sprovodi
se u Ministarstvu unutradnjih poslova Srbije. Svi gradani koji imaju drzavljanstvo
Republike Srbije ujedno su i drzavljani Savezne Republike Jugoslavije.

Upis u knjigu drzavljana matic¢ar vrs$i po pravilu po rodenju deteta u mestu rodenja
deteta ili mestu rodenja jednog od roditelja. Ako se upis ne izvrsi po rodenju deteta, upis
se moze sprovesti naknadno, na zahtev jednog ili oba roditelja.

Zahtev za naknadni upis podnosi se organu opStinske uprave nadleznom za mati¢ne
poslove koji je duzan da donese reSenje u roku od mesec dana. Po pravosnaznosti reSenja
mati¢na sluzba upisuje u knjigu drzavljana podatke koji su utvrdeni u reSenju.

Evidencija o drZavljanstvu vodi se na propisanom obrascu, a uverenje koje se izdaje iz
ove evidencije ima snagu javne isprave.

Zahtev za izdavanje uverenja, taksiran odgovaraju¢om administrativnom taksom, pod-
nosi se opstinskom organu uprave nadleznom za vodenje mati¢nih knjiga u mestu upisa.

Uverenje o upisu u knjigu drzavljana Republike Srbije i SR Jugoslavije izdaje se istog
dana kada se podnese zahtev.

3.4. Overa potpisa, rukopisa i prepisa

Svoje pravo na overu potpisa, rukopisa i prepisa gradanin moze ostvariti pred organom
opstinske uprave nadleznim za opStu upravu.

U postupku gradani ne ostvaruju pojedinacno pravo, ali obavljanjem ovih sluzbenih
radnji organ opstine omogucuje gradanima da pomocu prepisa ostvare odredena prava u
postupku pred nadleznim drzavnim ili sudskim organom.

3.4.1. Overa potpisa i rukopisa

Da bi ostvario ovo pravo, gradanin podnosi ispravu pred sluzbenim licem koje vrsi
overu i svojerucno potpisuje i izjavljuje da je rukopis napisan njegovom rukom.

Za overu potpisa 1 rukopisa placa se administrativna taksa.

Overa potpisa i1 rukopisa se potvrduje otiskom Stambilja na izvornoj ispravi sa
naznacenjem datuma overe i broja iz upisnika pod kojim je isprava zavedena. Zatim se
overa potvrduje drzavnim pecatom i potpisom sluzbenog lica.

Gradanin je duzan da sluzbenom licu pokaze na uvid licnu kartu ili drugu ispravu radi
provere identiteta. Ukoliko gradanin ne poseduje li¢nu kartu, svoj identitet moze dokazati
izjavom dva svedoka koji ga poznaju i poseduju licnu kartu.

Overa se vrsi odmah.
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3.4.2. Overa prepisa

Da bi se izvrsila overa prepisa, gradanin podnosi zahtev nadleznom organu opstine za
poslove opSte uprave.

Uz zahtev prilaze original isprave i njen prepis ili fotokopiju.

Overu prepisa vrsi organ tako Sto stavlja potvrdu na prepis u kojoj naznacava da je
prepis izvorne isprave pisan rukopisom, masinom, hemijskom olovkom, kompjuterom, da
ima odreden broj stranica sa naznacenjem da se izvorna isprava nalazi kod stranke i1 da je
prepis veran originalu isprave. U potvrdu se unosi broj i datum overe prepisa. Potvrdu
potpisuje ovlas¢eno lice za overu 1 na potpis stavlja pecat drzavnog organa.

Overa se vrsi odmah.

3.5. Overa prepisa spisa iz upravnogq postupka

Gradanin ima pravo da trazi overen prepis spisa i akata iz predmeta u upravnom
postupku kod nadleznog ovlas¢enog organa opstinske, odnosno gradske uprave.

Organ je duzan da odmabh izda overen prepis.

Prepis akta ili spisa overava sluzbeno lice koje je vodilo upravni postupak.

4. Prava koja gradani ostvaruju pred Republickim geodetskim
zavodom

U Republickom geodetskom zavodu — organizacionoj jedinici u sediStu opstine,
gradanin moze ostvariti prava kao $to su:

e Dobijanje kopije plana i posedovnog lista.

Promena poseda na nepokretnosti.

Promena kulture, klase i boniteta zemljista.

Omedavanje zemljiSta i snimanje.

Fizi¢ka deoba na osnovu sudske odluke.

Parcelacija i formiranje gradevinske parcele na osnovu planskog akta i plana
parcelacije.

e Dobijanje uverenja o katastarskom dohotku, o veli¢ini poseda, o promenama koje

su vrSene na nepokretnosti u odredeno vreme 1 drugo.

Prilikom ostvarivanja navedenih prava, gradani su duzni da plate administrativou
taksu, kao i naknadu po cenovniku koji je utvrdila Vlada Republike Srbije za geodetske
poslove i usluge.

Sve organizacione jedinice u Srbiji pripremile su jedinstvene obrasce za podnoSenje
zahteva za ostvarivanje navedenih prava. Uz obrasce su data uputstva o njihovom
popunjavanju, visini naknade i taksi.

Gradanima se kopija plana, posedovni list i uverenje izdaju istog ili narednog dana.

Organizaciona jedinica je duzna da u roku od dva meseca zavr$i omedavanje,
obelezavanje i1 parcelaciju. ReSenje o promeni poseda takode se donosi u zakonskom
roku.
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Ako organizaciona jedinica ne re$i zahtev gradanina u roku, on ima pravo da se obrati
zalbom Republickom geodetskom zavodu u Beogradu, Cara Dusana 52, i Republickoj
upravnoj inspekciji u Beogradu, Nemanjina br. 22 — 26.

5. Sticanje prava u oblasti urbanizma

Opstinski, odnosno gradski organ uprave nadlezan za poslove urbanizma, u skladu sa
odredbama Zakona o planiranju i uredenju prostora i naselja i Zakona o lokalnoj samoup-
ravi, reSava zahteve gradana o slede¢im pravima:

e O primedbama iznetim u javnoj raspravi prilikom donosenja urbanistickih planova.
e Davanju obavestenja 0 nameni prostora.

e Izdavanju urbanisticke dozvole.

¢ Izdavanju urbanisticke saglasnosti na tehnicku dokumentaciju.

5.1. Ucesce gradana i pravnih lica u izradi nacrta planskih akata

Tokom javnog uvida u nacrt planskog akta i pravna lica imaju pravo da stave pismenu
primedbu na plan uz obrazloZenje, kao 1 da ucestvuju u raspravi pred stru¢nom
komisijom. Ovim pravom ne ostvaruje se pojedinacno pravo, ve¢ mnogo Sire i znacajno
ustavno pravo gradana na podnosenje predloga i inicijativa u proceduri donosenja opstih
akata lokalne samouprave.

Javni uvid traje mesec dana.

Organ opstinske, odnosno gradske uprave nadlezan za urbanizam oglasava u dnevnom
ili lokalnom listu da je planski akt izloZzen na javni uvid, uz obaveStenje 0o mestu i
vremenu izlaganja planskog akta, duzini trajanja i na¢inu odrzavanja strucne rasprave.

Primedbe koje stavljaju gradani ili pravna lica obavezno se unose u obrazlozenje
planskog akta koji se dostavlja skupstini opstine ili grada na razmatranje i usvajanje.

5.2. Obavestenje o nameni uredenja prostora

Pre nego Sto se pokrene procedura za dobijanje gradevinske dozvole, potrebno je da se
zna namena zemljiSta na kome se moze graditi objekat. Zahtev za izdavanje obavestenja
podnosi se gradskom, odnosno opStinskom organu uprave nadleznom za poslove
urbanizma u mestu gde se nalazi nepokretnost.

Uz zahtev za izdavanje obavestenja prilazu se:

e Izvod iz zemljisne knjige o pravu svojine ili koris¢enja (ili posedovni list ukoliko

se za podrucje ne vodi zemljiSna knjiga).

e Kopija plana za nepokretnost koju izdaje Republicki geodetski zavod,

Organizaciona jedinica - Sluzba za premer i katastar u sediStu opstine.
Zahtev se taksira propisanom administrativnom taksom.
Nadlezni opstinski ili gradski organ je duzan da obavestenje izda u roku od 8 dana.
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5.3. Urbanisti¢ka dozvola

Urbanisticka dozvola prethodi izdavanju gradevinske dozvole. To je akt kojim se
detaljno razraduje odredeni prostor. Ovim aktom preciziraju se polozaj objekta prema
ulici, parametri objekta, visina i1 duzina, nacin priklju¢ivanja na komunalnu infrastruk-
turu. Na izvestan nacin urbanistiCka dozvola je pravilo za ponaSanje u svim fazama
gradnje na odredenoj parceli.

Urbanisticka dozvola je pojedinacni akt koji izdaje organ opstinske ili gradske uprave
nadlezan za poslove urbanizma. Ovim aktom se odreduje mesto u prostoru na kome ¢e se
graditi ili izvoditi radovi i utvrduju urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za gradenje. Ovaj akt
sadrzi tehniCke uslove za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, podatke o posebnim
uslovima koje investitor pribavlja od javnih preduzeca, od organa i organizacija na
osnovu posebnih propisa (prikljuc¢ak na vodovod, kanalizaciju, elektromrezu, sanitarne
uslove i drugo), uslove za uredenje gradevinske parcele, uslove za gradenje objekta i
uslove za obezbedenje susednih objekata.

Zahtev za dobijanje urbanistiCke dozvole mogu podneti vlasnik, odnosno korisnik
gradskog gradevinskog zemljista ili vlasnik objekta na kome treba izvoditi radove.

Zahtev za dobijanje urbanisticke dozvole u gradu Beogradu za 10 gradskih opStina
podnosi se Sekretarijatu za urbanizam preko Odseka za poslove sprovodenja planskih
akata u sedistu opstina. Zahtevi za dobijanje urbanisticke dozvole za Sest prigradskih
opsStina podnose se organima opstinskih uprava nadleznim za poslove urbanizma.

Uz zahtev se podnose slede¢i dokazi:

e lzvod iz zemljiSne knjige ili posedovni list, ako se za opstinu ne vode zemljiSne

knjige.

e Kopija plana nepokretnosti (skica zemljista kako je oznaCeno i ucrtano u
geodetskom planu za odredeno podrucje).

e Obavestenje 0 nameni nepokretnosti.

e ReSenje o priznavanju preceg prava gradnje na gradskom gradevinskom zemljiStu
koje donosi opstinski organ nadlezan za imovinskopravne poslove u mestu gde se
nepokretnost nalazi.

e (Gradevinska i upotrebna dozvola za izgradeni objekat koji treba da se rekonstruiSe
ili nadziduje.

Zahtev se taksira administrativnom taksom.

Nadlezni organ je duzan da izda urbanisticku dozvolu u roku od mesec dana od dana

podnosenja urednog zahteva.

Urbanisticka dozvola vazi 3 godine od dana izdavanja. Investitor je duzan da podnese
zahtev za izdavanje gradevinske dozvole u tom roku.

Ako nadlezni organ odbije izdavanje urbanisticke dozvole, stranka ima pravo Zalbe
Izvrsnom odboru skupstine opStine, odnosno grada.

5.4. Urbanisti¢ka saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju

Urbanisticka saglasnost je nuzna radi potvrdivanja da je tehnicka dokumentacija koju
priprema gradanin za izgradnju (glavni projekat sa projektima za komunalnu
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infrastrukturu i priklju¢cima) usaglaSena sa urbanistickom dozvolom i planskim aktom na
osnovu koga je izdata urbanisticka dozvola.

Zahtev za izdavanje urbanisticke saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju podnosi se

organu opstine, odnosno grada nadleznom za poslove urbanizma.

Uz zahtev za izdavanje urbanisticke saglasnosti podnose se sledeci dokazi:

e Urbanisticka dozvola.

e [zradena tehnicka dokumentacija za izgradnju objekta (koja se dobija od ovlaS¢ene
projektantske organizacije ili privatnog preduzetnika koji imaju ovlasenje za
izradu tehnicke dokumentacije - projekta).

e Razne saglasnosti javnih 1 drugih preduzeca o uslovima za priklju¢enje na komu-
nalnu infrastrukturu (vodovod, kanalizacija, elektroenergetska, vodoprivredna,
sanitarna i druge saglasnosti). Ove saglasnosti se dobijaju odgovaraju¢im resenji-
ma koja izdaju odgovarajuce inspekcije, javna i javna komunalna preduzeca.

Organ je duzan da izda urbanisticku saglasnost u roku od mesec dana od dana

podnoSenja urednog zahteva. Ukoliko organ ne izda trazenu saglasnost, gradanin moze
da ulozi zalbu IzvrSnom odboru skupstine opstine ili grada.

6. Ostvarivanje prava na gradskom gradevinskom zemljiStu

Gradani na osnovu Zakona o gradevinskom zemljiStu ostvaruju sledec¢a prava:

e PreCe pravo gradnje na neizgradenom gradskom gradevinskom zemljistu.

e Prece pravo gradnje na izgradenom gradevinskom zemljistu.

e Dobijanje na koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljiSta koje se oglasava putem

licitacije ili prikupljanjem javnih ponuda radi izgradnje objekta.

e Dobijanje gradskog gradevinskog zemljista radi postavljanja privremenog

objekta.

Prema trenutno vaze¢im propisima gradani ne mogu posedovati gradsko gradevinsko
zemljiSte u privatnoj svojini. Ono je u drzavnoj svojini, a gradanin samo ima pravo
koris¢enja dok je u njegovom posedu ili dok se na njemu nalazi izgradeni objekat koji je
u njegovoj svojini. Ukoliko posedujete gradevinsku parcelu na podru¢ju koje pripada
gradskom gradevinskom zemljiStu, a imate nameru da gradite stambeni ili poslovni
objekat, potrebno je da znate postupak za dobijanje gradevinske dozvole. Najpre morate
da ostvarite prece pravo gradnje. Ovo pravo mozete ostvariti ako je za podrucje donet
planski akt i plan parcelacije. Pred vama je pregled razlicitih situacija i na¢ina na koji za
svaku od njih moZete ostvariti to pravo.

6.1. Prece pravo gradnje na neizgradenom gradskom eradevinskom zemljiStu

Zahtev za priznavanje preceg prava gradnje na neizgradenom gradskom gradevin-
skom zemljistu podnosi se organu opStinske uprave nadleznom za imovinskopravne
poslove, taksiran odgovaraju¢om administrativnom taksom. U gradu Beogradu ovaj zah-
tev se podnosi organu opstinske uprave nadleznom za imovinskopravne poslove.

Zahtev se moze podneti u roku koji je odreden planskim aktom, a koji ne moze biti
kraéi od 6 meseci od dana stupanja na snagu tog akta.
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Zahtev moze podneti gradanin koji je bio vlasnik pre nego Sto je zemljiSte preslo u
drustvenu, odnosno drzavnu svojinu. Ovo pravo imaju i njegovi naslednici koji naslede
pravo koris¢enja.

Uz zahtev se podnose slede¢i dokazi:

e lzvod iz zemljiSne knjige ili posedovnog lista.

e Obavestenje od organa za urbanizam o nameni zemljista.

e Resenje Republickog geodetskog zavoda — nadlezne sluzbe za katastar o izvrsenoj

parcelaciji i formiranju gradevinske parcele prema planskom aktu.

e Dokaz da gradanin nema u svojini drugi stambeni objekat - ovo se dokazuje
uverenjem koje izdaje Republicki geodetski zavod ili na osnovu overene izjave
dva svedoka.

Opstinski organ je duzan da reSenje o priznavanju prava donese u roku od mesec

dana.

Resenje o priznavanju preceg prava gradnje vazi 3 godine. U tom roku imalac prava
je duZan da izgradi objekat ili izvrSi obimnije radove na njemu. Po proteku ovog roka, u
kome se nije pristupilo gradnji, gubi se prece pravo gradnje.

Ako organ ne reSi zahtev u zakonskom roku, gradanin se moze obratiti zalbom
Ministarstvu finansija, Sektor za imovinskopravne poslove u Beogradu, Nemanjina 22 —
26, i Upravnoj inspekciji.

6.2. Pre€e pravo gradnije na izgradenom gradskom gradevinskom zemljiStu

Gradanin koji poseduje stambeni objekat na gradskom gradevinskom zemljiStu moze
ostvariti prece pravo gradnje pod slede¢im uslovima:
e Ukoliko je planskim aktom predvidena stambena gradnja na odredenom podrucju.
e Ukoliko je objekat dotrajao.
e Ukoliko eventualno svojim dimenzijama ne zadovoljava potrebe vlasnika i njegove
porodice.
e [ ukoliko zemljiste odgovara gradevinskoj parceli prema planskom aktu.
Procedura za dobijanje preCeg prava gradnje je identi¢na kao u prethodnoj tacki.
Zahtev se podnosi istom organu koji je duzan da reSenje donese u roku od mesec dana.

6.3. Davanje na koriSéenje neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta

Na osnovu Zakona o gradevinskom zemljiStu, opstina, odnosno grad, daju
gradanima i1 pravnim licima na koriS¢enje, radi izgradnje objekta, gradsko gradevinsko
neizgradeno zemljiste, na osnovu javne licitacije i prikupljanjem pismenih ponuda.

Lice koje ucestvuje u proceduri javne licitacije ili prikupljanja ponude, ukoliko
ponudi najpovoljnije uslove koji su oglaseni, ima pravo da dobije gradsko gradevinsko
zemljiSte u veliini gradevinske parcele koja je odredena za gradnju. O ovom pravu
odlucuje organ koji je odredila skupstina opstine, odnosno grada, a to je najées¢e u praksi
izvrdni odbor skupstine opstine, odnosno grada. Pravo se priznaje donoSenjem reSenja. U
reSenju se oznacavaju broj i povrSina gradevinske parcele, nacin koriSéenja, obaveza da
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se u roku koji ne moze biti kra¢i od 3 godine zemljiSte privede nameni, dobije
gradevinska dozvola i izvr$e obimniji radovi.

Na osnovu reSenja kojim se priznaje pravo na davanje gradevinske parcele,
zakljucuje se ugovor o placanju naknade za uredivanje gradskog gradevinskog zemljista.
Visinu ove naknade svojom odlukom utvrduje skupstina opstine, odnosno grada. Ova
naknada moze da se isplati i u viSe rata ako se postigne dogovor sa javnim preduzeéem
koje ureduje gradsko gradevinsko zemljiste.

Tek posto pravno ili fizicko lice reguliSe medusobne odnose sa javnim
preduzecem u vezi sa pla¢anjem naknade za uredivanje, moze krenuti u proceduru za
dobijanje urbanistickih uslova, urbanisticke i1 gradevinske dozvole. Ukoliko imate
gradevinski objekat koji je dotrajao ili je po svojim dimenzijama nedovoljan za
stanovanje i druge vaSe potrebe a parcela na kojoj se objekat nalazi prema planskom aktu
namenjena je za gradnju objekta, pre nego Sto krenete u proceduru za dobijanje
gradevinske dozvole da gradite novi objekat, potrebno je da ostvarite prece pravo gradnje
na izgradenom zemljiStu.

Procedura za dobijanje preceg prava gradnje identi¢na je kao u prethodnoj tacki.
Zahtev se podnosi istom organu koji je duzan da reSenje donese u roku od 30 dana.

6.4. Davanje na privremeno kori$¢enje neizgradenog i izgradenog eradskog eradevinskog
zemljiSta radi postavljenja privremenih objekata

Gradanin ima pravo da ucestvuje na konkursu koji raspise Izvr$ni odbor skupstine
opstine, odnosno grada, radi dobijanja izgradenog gradskog gradevinskog zemljista, kao 1
neizgradenog koje se nece privesti nameni u roku od 5 godina. Dobijanje zemlji$ta na
privremeno koriS¢enje daje se iskljucivo radi podizanja manjih privremenih montaznih
objekata. Na osnovu reSenja koje se izdaje po sprovedenom konkursu, gradanin je duzan
da zaklju¢i ugovor sa javnim komunalnim preduzeéem koje ureduje gradevinsko
zemljiSte. Ugovorom se reguliSu prava i obaveze u vezi sa koriS¢enjem zemljista,
placanje naknade, kao i obaveze po prestanku prava koriS¢enja. Kada istekne rok
privremenog koriS$¢enja, gradanin je duzan da ukloni privremeni objekat o svom trosku i
zemljiSte preda opstini na korisc¢enje.

7. Oslobadanje od naknade za promenu namene
poljoprivrednog zemljisSta

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, poljoprivredno zemljiste ima posebnu
zastitu. Ovo vazi i1 za gradsko gradevinsko zemljiste koje se koristi kao poljoprivredno
zemljiSte. Svi koji menjaju njegovu osnovnu namenu imaju obavezu da placaju naknadu
za promenu namene. Ova naknada je veoma visoka i za promenu namene prve klase
placa se 500-struki katastarski prihod za odredenu nepokretnost. Ona se uplaéuje u korist
ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede i koristi se za razvoj i unapredenje
poljoprivredne proizvodnje. Gradani koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom mogu
biti oslobodeni od placanja naknade za trajnu promenu namene poljoprivrednog
zemljista.
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Zahtev za oslobadanje od naknade moZe podneti vlasnik porodicne stambene zgrade
ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva koji se bavi poljoprivrednom proizvodnjom.

Uz zahtev se podnosi gradevinska dozvola za izgradnju, adaptaciju ili rekonstrukciju
porodicne zgrade, porodi¢nog domacinstva, dokaz da se gradnjom poboljSavaju uslovi
stanovanja ili razdvaja ekonomsko domacéinstvo. Cinjenica o porodi¢nom domaéinstvu
dokazuje se overenom izjavom dva svedoka ili uverenjem mesne kancelarije. Cinjenica o
poboljsanju uslova stanovanja dokazuje se licnom izjavom gradanina. Na isti nacin se
dokazuje i razdvajanje ekonomskog domacinstva.

Zahtev za oslobadanje od naknade podleze obavezi placanja administrativne takse.

O zahtevu za oslobadanje odlucuje opstinski organ uprave nadlezan za poljoprivredu.
Resenje se donosi u roku od mesec dana. Ako organ ne odluci o zahtevu u roku, gradanin
ima pravo da podnese Zalbu ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede, kao i da se
obrati za pomo¢ Republi¢koj upravnoj inspekciji.

8. Prava po osnovu sprovedene eksproprijacije

Prema Zakonu o eksproprijaciji, nepokretnost se moze eksproprisati od gradanina
radi izgradnje objekata od opSteg interesa. Za eksproprisanu nepokretnost gradanin ima
pravo na pravicnu naknadu. Pravicna naknada se odreduje najpre sporazumno pred
organom opstinske uprave nadleznim za imovinskopravne poslove. Ako se gradanin i
korisnik eksproprijacije ne sporazumeju pred organom opstinske uprave o visini i vrsti
naknade za eksproprisanu nepokretnost, postupak se nastavlja pred opstinskim sudom u
mestu gde se nalazi nepokretnost.

Gradanin ima pravo da pre ulaska korisnika eksproprijacije sabere useve. Ukoliko
korisnik eksproprijacije po odobrenju Ministarstva za finansije ulazi u posed pre ubiranja
useva, duzan je da ih plati.

Gradanin ima pravo i na naknadu za vo¢ne 1 Sumske zasade, ukrasno Siblje i1 druge
zasade koji su se nalazili na zemljistu u vreme donoSenja reSenja o eksproprijaciji.

Ako je eksproprisan gradevinski objekat u kome postoje zastiCeni stanari, a
potrebno je da se on rusi pre odredivanja naknade zbog ulaska u posed, korisnik
eksproprijacije je duzan da takvim stanarima obezbedi preseljenje u odgovarajucéi stan.

Gradanin ima pravo da protiv resenja kojim se eksproprisu njegove nepokretnosti
ulozi Zalbu republickom Ministarstvu finansija u Beogradu, Nemanjina br. 22-26. Protiv
reSenja republickog Ministarstva finansija gradanin ima pravo da pokrene upravni spor
pred VVrhovnim sudom Srbije u Beogradu, Nemanjina br. 22-26.

U proceduri za ostvarivanje svojih prava povodom Zzalbe, upravnog spora, kao i
pred redovnim sudom za odredivanje naknade, gradanin je osloboden placanja
administrativne i sudske takse.

8.1. Izmena i poniStaj pravosnaznog reSenja o eksproprijaciji uz saglasnost stranaka, kao i
na zahtev ranijeq vlasnika

Gradanin ima pravo da od opStinskog organa uprave nadleznog za imovinsko- pravne
poslove trazi da mu se vrati njegova nepokretnost, ako je proslo vise od 3 godine od
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donosenja pravosnazne odluke o naknadi i ako na zemljistu nisu izvrSeni radovi za ¢iju je
potrebu nepokretnost eksproprisana.
Procedura je sledeca:
e Predlog za ponistaj pravosnaznog reSenja o eksproprijaciji mogu sporazumno podneti
raniji sopstvenik i korisnik eksproprijacije kada za to postignu sporazum.
e Kada se ne postigne sporazum, gradanin se moZze sam obratiti za ponistaj reSenja.
e Zahtev se podnosi opstinskom organu nadleznom za imovinskopravne poslove.
e Organ donosi reSenje o ponistaju najkasnije u roku od dva meseca.

8.2. Eksproprijacija preostalog dela nepokretnosti na zahtev vlasnika

Vlasnik nepokretnosti ima pravo da od organa opstinske uprave trazi da se eksproprise
1 njegov preostali deo od odredene nepokretnosti ako nema privrednog interesa za obradu
zbog povrsine, udaljenosti ili nemogucénosti obradivanja.

Zahtev za eksproprijaciju preostalog dela gradanin moze da trazi u toku postupka
eksproprijacije, kao i po njegovom okoncanju u roku od 3 godine od donoSenja
pravosnaznog reSenja o eksproprijaciji.

Opstinski organ uprave nadlezan za imovinskopravne poslove povodom zahteva
sprovodi uvidaj 1 vestacenje 1 na osnovu sprovedenog postupka moze doneti reSenje da se
eksproprise i preostali deo nepokretnosti uz pravicnu naknadu. Organ je duZan da reSenje
donese u roku od dva meseca.

9. Ostvarivanje prava u gradevinskoj oblasti

Gradani i1 pravna lica koji odluCuju da grade gradevinski objekat, da rekonstruiSu,
dograde, adaptiraju ili proSire postoje¢i duzni su da pre pocetka gradnje, odnosno
izvodenja radova pribave gradevinsku dozvolu. Prema poslednjoj izmeni i dopuni Zakona
o izgradnji objekata, ako gradanin ne pribavi dozvolu za gradnju, sebe dovodi u
neprijatnu situaciju da bude kaznjen i osuden za kriviéno delo kaznom zatvora do tri
godine. Gradevinsku dozvolu za stambene 1 pomoc¢ne objekte gradana, kao i za izvodenje
drugih radova na postoje¢em objektu, na osnovu Zakona o izgradnji objekata, izdaje
opsStinski organ uprave nadleZzan za gradevinske poslove. Za investicione 1 komunalne
objekte gradevinsku dozvolu u gradu Beogradu izdaje gradski organ uprave nadlezan za
gradevinske poslove. Ministarstvo nadlezno za gradevinske poslove izdaje gradevinske
dozvole za objekte koje grade pravna i fizi¢ka lica (privatni preduzetnici) a koji su od
interesa i znaCaja za Republiku. Ministarstvo saobracaja izdaje gradevinsku dozvolu za
saobracajne objekte kao §to su: javni putevi, Zeleznica, PTT i drugi.

Gradanin pred opStinskim organom nadleznim za gradevinske poslove moze ostvariti
jedno od navedenih prava, dobijanjem posebnih dozvola:

e Gradevinska dozvola za objekat ili deo objekta.

e (Gradevinska dozvola za pripremne radove.

e (Gradevinska dozvola za nadzidivanje i1 pretvaranje zajednickih delova stambene ili

poslovne zgrade u stambeni, odnosno poslovni prostor.

e Gradevinska dozvola za rekonstrukciju postojec¢eg objekta.

e Upotrebna dozvola za objekat za koji je izdata gradevinska dozvola.
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e Rusenje objekta zbog dotrajalosti ili ostecenja.
e Legalizacija bespravno izgradenog objekta.
e Privremena gradevinska dozvola.

9.1. Izdavanje gradevinske dozvole za objekat ili deo objekta

Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za objekat ili deo objekta podnosi se
opStinskom, odnosno gradskom organu nadleznom za gradevinske poslove.

Uz zahtev se obavezno podnosi:

e Glavni projekat u tri primerka overen od nadleznog organa za poslove urbanizma.

e Izvod iz zemljiSne knjige o pravu svojine ili pravu koriS¢enja na gradskom
gradevinskom zemljiStu koje je neizgradeno.

e ReSenje organa opstinske uprave nadleznog za imovinskopravne poslove o
priznavanju preceg prava koriS¢enja na neizgradenom gradskom gradevinskom
zemljiStu.

e Razne saglasnosti i misljenja koja izdaju organi i organizacije a utvrdeni su
posebnim propisima (sanitarna saglasnost na tehnicku dokumentaciju koju izdaje
sanitarna  inspekcija, protivpoZzarna saglasnost, energetska saglasnost,
vodoprivredna saglasnost, ekoloska i druge, zavisno od vrste objekta koji se gradi i
njegove lokacije). Do ovih saglasnosti se dolazi podnoSenjem zahteva za svaku
saglasnost posebno. Ovaj posao obavlja gradanin koji ima nameru da gradi
objekat. Za najveci broj saglasnosti placa se naknada u visini koju odredi javno
komunalno preduzece. Ove saglasnosti znacajno otezavaju proceduru dobijanja
gradevinske dozvole. Gradanin je ¢esto prinuden da ¢eka i duze od 6 meseci da bi
dobio neku saglasnost.

e Urbanisticka dozvola koju je izdao nadlezni opStinski, odnosno gradski organ
nadlezan za urbanizam.

Zahtev se taksira administrativnom taksom.

Opstinski, odnosno gradski organ je duzan da izda gradevinsku dozvolu u roku od 15

dana od dana prijema zahteva.

Jedan primerak gradevinske dozvole obavezno se dostavlja gradevinskoj inspekciji
koja kontroliSe izgradnju objekta.

Ukoliko opstinski, odnosno gradski organ ne izda gradevinsku dozvolu u propisanom
roku od 15 dana, gradanin ima pravo da se neposredno obrati drugostepenom organu
zalbom zbog ¢utanja administracije i Republickoj, odnosno gradskoj upravnoj inspekciji.
Ova procedura zastite prava primenjuje se 1 za ostvarivanje ostalih prava koja ¢e biti
izloZena u daljem tekstu.

9.2. Izdavanje gradevinske dozvole za pripremne radove

Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi se opstinskom, odnosno gradskom
organu uprave nadleznom za gradevinske poslove.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, osim dokaza iz prethodnog naslova,
podnosi se i dokaz o planiranom vremenu trajanja radova.

Opstinski, odnosno gradski organ duzan je da izda gradevinsku dozvolu za pripremne
radove u roku od 15 dana od dana predaje zahteva.
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9.3. Izdavanje gradevinske dozvole za nadzidivanje objekta

Zahtev za nadzidivanje stambene, odnosno poslovne zgrade podnosi se opStinskom
organu nadleznom za gradevinske poslove.

Uz zahtev, osim dokaza iz prethodnih naslova, obavezno se podnosi:

e Dokaz o sticanju prava koriS¢enja za nadzidivanje (ugovor koji je zakljucen izmedu
skupstine stanara i investitora overen pred nadleznim sudom u sedistu gradevinskog
objekta).

e Dokaz da izvedeni radovi nece poremetiti stabilnost izgradenog objekta. Ovaj dokaz
pribavljaju ovlas¢eno preduzece ili privatni preduzetnik koji ima dozvolu za
ispitivanje statike objekta.

e Izjavu investitora da ¢e radove zavrSiti u roku od 1 godine od dana izdavanja dozvole
za nadzidivanje.

Ukoliko gradanin ima nameru da nadzida svoju postojecu stambenu zgradu (kucu), to
moze da uradi ako podnese zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za nadzidivanje.
Ovo moze da uradi ako je planskim aktom dozvoljena spratnost (viSespratna gradnja) za
to podrucje i ako zgrada ispunjava tehnicke uslove koji se odnose na statiku.

9.4. Izdavanje gradevinske dozvole za pretvaranje zajednickih delova stambene, odnosno
poslovne zgrade u stambeni, odnosno poslovni prostor

Zahtev za izdavanje dozvole za pretvaranje zajednickih delova stambene, odnosno
poslovne zgrade u stambeni ili poslovni prostor podnosi se opStinskom organu
nadleznom za gradevinske poslove.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi se, osim dokaza navedenih u
prethodnim situacijama, i:

e Dokaz o sticanju prava koriS¢enja na zajednickoj stambenoj, odnosno poslovnoj
prostoriji (ugovor koji je zaklju€en izmedu skupstine stanara i investitora overen pred
nadleznim sudom u sediStu gradevinskog objekta).

e Dokaz da ¢e investitor nadoknaditi pravo koriS¢enja vlasnicima stanova, odnosno
poslovnog prostora za oduzeto pravo na prostoriju koja ¢e se adaptacijom pretvoriti u
stan ili poslovni prostor. Ovo se dokazuje na osnovu ugovora koji investitor zakljuci
sa vlasnicima stanova i eventualno priznanicama da je izvrSena isplata oduzetog
prava koriS¢enja zajedni¢kog prostora.

Organ opstinske uprave duzan je da izda gradevinsku dozvolu u roku od 15 dana, a
investitor je duzan da izvrsi radove u roku od 6 meseci od dana izdavanja dozvole.

9.5. Izdavanje gradevinske dozvole za rekonstrukciju postojeéeg objekta

Zahtev za izdavanje gradevinske dozvole za rekonstrukciju postojeceg objekta podnosi
se opstinskom, odnosno gradskom organu nadleznom za gradevinske poslove sa opisom
predvidenih radova.
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Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole podnose se dokazi koji su oznaceni u
prethodnim naslovima.

Organ za izdavanje gradevinske dozvole izdaje gradevinsku dozvolu u roku od 15
dana.

9.6. Izdavanje upotrebne dozvole za izgradeni objekat

Upotrebna dozvola je neophodna gradaninu jer na osnovu nje sti¢e pravo svojine i to
objekat postoji.

Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole za izgradeni objekat podnosi se opstinskom,
odnosno gradskom organu nadleznom za gradevinske poslove koji je izdao gradevinsku
dozvolu.

Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole investitor podnosi projekat za gradnju i
gradevinsku dozvolu.

Opstinski organ duzan je da izda reSenje o upotrebi objekta u roku od 15 dana od dana
predaje zahteva, poSto na osnovu nalaza komisije za tehnicki pregled utvrdi da su radovi
na objektu izvedeni prema tehnickoj dokumentaciji i odobrenju za izgradnju.

9.7. RusSenje objekta zbog dotrajalosti ili oSte¢enja

Zahtev za rusSenje objekta koji je dotrajao ili je oStecen 1 ¢ija je stabilnost ugrozena
podnosi se opstinskom, odnosno gradskom organu nadleZznom za gradevinske poslove.

Resenje o ruSenju objekta nadlezni organ duZan je da donese u roku od mesec dana.

IzvrSenje reSenja moze se sprovesti tek posto se prethodno reSi smesStaj korisnika
objekta, osim kada se ruSenje izvrSava na zahtev vlasnika ili nosioca prava raspolaganja
koji taj objekat koristi.

9.8. Legalizacija bespravne gradnje

Gradanin ima obavezu da utvrdi u kom su stadijumu popis i geodetsko snimanje
bespravno podignutih objekata.
Postupak popisa i geodetskog snimanja sprovodi organ opstinske uprave nadlezan za
gradevinske poslove po sluzbenoj duznosti.
Ovaj postupak predstavlja prethodnicu za utvrdivanje cinjenica o moguénosti
legalizacije bespravno podignutog objekta.
Popis i geodetsko snimanje obavlja komisija koju imenuje skupstina opstine.
Zapisnik o uvidaju na licu mesta o popisu 1 geodetskom snimanju objekta sadrzi:
Podatke o investitoru — vlasniku objekta.
Opste podatke o objektu — lokacija, spratnost, instalacije.
Podatke o stepenu izgradenosti objekta.
Podatke o postojanju tehni¢ke dokumentacije.
Podatke o komunalnoj opremljenosti gradevinskog zemljista.
e Podatke o vremenu gradnje ili kori§¢enja objekta.
Stru¢no misljenje, ukoliko se objekat koristi, o podobnosti objekta za stanovanje i
ispunjenosti uslova o stabilnosti objekta i drugih propisanih uslova
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Komisija u zapisniku konstatuje da li su ispunjeni planski i drugi uslovi za izdavanje
gradevinske, odnosno upotrebne dozvole — uslovi za legalizaciju.

Da bi gradanin mogao da ostvari moguc¢nost da legalizuje bespravno podignut
objekat, organ opstinske uprave nadlezan za gradevinske poslove je duzan da na osnovu
Zakona o posebnim uslovima za izdavanje gradevinske, odnosno upotrebne dozvole za
odredene objekte stvori prethodne uslove koji se sastoje u upravnim i drugim postupcima,
a obuhvataju:

e Popis investitora, vlasnika objekta.

e Utvrdivanje podataka o objektu (lokacija, spratnost, povrSina, stepen

izgradenosti).

¢ Stanje komunalnih objekata i druge opremljenosti gradevinskog zemljista.

Na osnovu izvrSenog popisa organ opstinske uprave nadlezan za gradevinske poslove
duzan je da pismeno obavesti investitora o eventualnoj mogucénosti za dobijanje
gradevinske, odnosno upotrebne dozvole.

Gradaninu se ostavlja rok od 6 meseci da podnese zahtev za izdavanje gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole. Urbanisticku dozvolu izdaje organ nadlezan za urbanizam
po sluzbenoj duznosti ukoliko je komisija na terenu utvrdila da ima uslova za legalizaciju
1 nju organ dostavlja gradaninu sa obavestenjem o moguénosti legalizacije.

Kada su zavrSeni ovi prethodni poslovi, gradanin treba da podnese zahtev za
dobijanje gradevinske ili upotrebne dozvole, zavisno od stanja izgradenosti objekta. Ako
se zahtev podnosi za gradevinsku dozvolu, gradanin je duZan da uz zahtev podnese sve
propisane dokaze kao za legalnu gradnju, a koji su dati u ovom poglavlju u prvom
naslovu. Istovetan postupak predviden je i za sticanje upotrebne dozvole.

9.9. Sticanje privremene dozvole

Ukoliko opstinski organ za gradevinske poslove na osnovu izvestaja komisije utvrdi
da nema mogucnosti za legalizaciju gradevinskog objekta zbog toga Sto je podignut na
podrucju za koje nije donet planski akt, ili na lokaciji koja je namenjena za druge potrebe,
investitor — vlasnik objekta ima pravo da trazi privremenu gradevinsku, odnosno
upotrebnu dozvolu do privodenja zemljista urbanistickoj nameni.

Zahtev se podnosi opStinskom organu uprave nadleznom za gradevinske poslove.

Uz zahtev za izdavanje privremene dozvole investitor prilaze:

e Dokaz o stabilnosti objekta, bezbednosti i higijensko-sanitarnoj zastiti.

e Overenu tehnicku dokumentaciju.

Do svih ovih dokaza se dolazi podnoSenjem zahteva nadleznim inspekcijama i javnim
komunalnim preduzec¢ima i drugim organizacijama, zavisno od njihove nadleznosti.

ReSenje o privremenoj dozvoli organ je duzan da izda u roku od 15 dana.

Privremena gradevinska dozvola vazi do privodenja zemljiSta nameni, a u slucaju
rusenja, vlasnik nema pravo na naknadu.

9.10. RusSenje bespravno podignutog objekta

Organ opstinske, odnosno gradske uprave po sluzbenoj duznosti donosi reSenje o
ruSenju bespravno podignutog objekta u slede¢im slucajevima:

41



e [Kada investitor objekta ne podnese zahtev za gradevinsku ili upotrebnu dozvolu posle
izdate urbanisti¢ke dozvole i obaveStenja, u roku koji mu je organ ostavio.

e Kada investitor ne usaglasi izvedene gradevinske radove sa propisanim uslovima i ne
dostavi tehnicku 1 drugu dokumentaciju za izdavanje dozvole u roku koji mu je organ
odredio.

e Kada ne postoje uslovi u pogledu svojine ili prava kori$¢enja na zemljistu.

e Ako nedostaje gradevinska dozvola za objekat u izgradnji.

e Ako se ne podnese dokaz o svojini na rekonstruisanom objektu.

Resenje se donosi u roku od 15 dana.
Zalba protiv reSenja ne odgada ruenje objekta.
TroSkovi ruSenja padaju na teret investitora koji je bespravno podigao objekat.

10. Vodoprivredni uslovi i saglasnosti

Za izgradnju odredenih objekata kao Sto je seoski vodovod, za sadenje drveca i zbunja,
za vodenice i plovne objekte gradani, na osnovu Zakona 0 vodama, mogu da ostvare
sledeca prava pred organom opstinske uprave koji je nadlezan za poslove vodoprivrede:

e Vodoprivredne uslove.

e \odoprivredne saglasnosti.

e Vodoprivredne dozvole.

e Prikljucke na seoski vodovod.

10.1. Pribavljanje vodoprivrednih uslova

Opstinski organ nadleZzan za poslove vodoprivrede izdaje vodoprivredne uslove za

izgradnju, odnosno rekonstrukciju sledec¢ih objekata:

Seoski vodovod.

Sadenje drveca i zbunastog materijala u recnom koritu 1 njihova seca.

Promenu katastarske kulture zemljista na erozivnom podrudju.

Vodenica i plovni objekat (splav i sli¢no).

Gradanin uz zahtev podnosi slede¢e dokaze:

Podatke o lokaciji, nameni 1 veli€ini objekta koji se gradi.

Idejno reSenje i studiju o uticaju objekta na vodni rezim.

Podatke o nepokretnosti na kojima se gradi objekat (vlasni¢ki, odnosno posedovni

list).

Zahtev podleze obavezi placanja administrativne takse u visini tarife na dan predaje

zahteva.
Opstinski organ je duzan da izda vodoprivredne uslove u roku od mesec dana.
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10.2. Pravo na dobijanje vodoprivredne saglasnosti

Vodoprivredna saglasnost se pribavlja za iste objekte za koje se pribavljaju
vodoprivredni uslovi.

Zahtev za izdavanje vodoprivredne saglasnosti podnosi se istom organu opstinske
uprave koji izdaje vodoprivredne uslove.

Zahtev podleze obavezi placanja administrativne takse.

ReSenjem se potvrduje da je tehnicka dokumentacija za izgradnju objekta i radova
izradena u skladu sa izdatim vodoprivrednim uslovima

Vodoprivredna saglasnost vazi 2 godine, do kada je gradanin duzan da otpo¢ne sa
izvodenjem radova.

10. 3. Vodoprivredna dozvola

Zahtev za izdavanje vodoprivredne dozvole za iste objekte kao u prethodna dva
slucaja podnosi se istom organu opstine koji izdaje vodoprivredne uslove.

Uz zahtev za izdavanje vodoprivredne dozvole gradanin podnosi slede¢e dokaze:

e Projektnu dokumentaciju.

e Vlasnicki, odnosno posedovni list.

e Vodoprivrednu saglasnost.

Zahtev podleze pla¢anju administrativne takse.

Vodoprivredna dozvola se izdaje sa vaznosc¢u od 10 godina.

10.4. Odobrenje za prikljuéak na izgradeni seoski vodovod

Zahtev se podnosi organu opstine koji odluCuje o pravima iz prethodnih nekoliko
naslova.

Uz zahtev gradanin podnosi slede¢e dokaze:
e Potvrdu mesne zajednice da gradanin nema reSeno pitanje snabdevanja vodom.
e Uverenje o stalnom boravku u naselju.

Zahtev podleze obavezi placanja administrativne takse u visini tarife na dan predaje
zahteva.

Resenjem kojim se odobrava priklju¢ak na izgradeni seoski vodovod gradaninu se
utvrduje 1 srazmerna obaveza pla¢anja naknade za izgradnju, odrzavanje, iskoriS¢avanje 1
prikljucenje na seoski vodovod.

11. Prikljucci na vodovodnu, elektro i telefonsku mrezu

11. 1. Ostvarivanije prava na priklju¢ak na javnu vodovodnu mrezu

Ovo pravo gradanin moZe ostvariti pre pocetka izgradnje objekta, kao i kada dobije
upotrebnu dozvolu za objekat.

Ako se prikljucak trazi pre izgradnje objekta, uz zahtev se podnosi gradevinska
dozvola i overena tehnicka dokumentacija.

Za izdavanje odobrenja gradanin placa naknadu ¢iju visinu utvrduje upravni odbor
javnog komunalnog preduzeca.
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Javno komunalno preduzece koje odrzava vodovod duzno je da donese reSenje u roku
od mesec dana.

Posebno ukazujemo na to da javna komunalna preduzeca pocev od 26.jula 2001. nec¢e
smeti da prikljuce bespravno podignute objekte na elektroenergetsku i telekomunikacionu
mrezu, vodovod i kanalizaciju. Ukoliko to ucine, odgovorno lice moze biti kaznjeno za
krivi¢no delo zatvorom do 3 godine.

11.2. Ostvarivanje prava na priklju¢ak na elektromrezu

Za novoizgradeni objekat ili novouseljeni stan gradanin moZze da ostvari prikljucenje
na elektromrezu u javnom preduzeéu Elektroprivreda Srbije - organizacioni deo
elektrodistribucija u sediStu opstine, mestu gde se nalazi objekat za prikljucenje.

Uz zahtev za prikljucak gradanin je duzan da podnese:

e Resenje o upotrebnoj dozvoli za novosagradeni objekat sa odgovaraju¢om

tehnickom dokumentacijom.

e Overeni projekat.

e Urbanisticke uslove.

Za odobrenje radi prikljuenja gradanin plac¢a naknadu u visini koju propise Upravni
odbor EPS-a. Ovu naknadu gradanin je duzan da uplati pre donoSenja reSenja o
prikljuc¢enju na elektromrezu.

Elektroprivreda Srbije je duzna da reSenje donese u roku od mesec dana, a prikljucenje
na elektromrezu izvrSi po hitnom postupku, bez odgadanja, ukoliko su ispunjeni svi
tehnicki uslovi.

U postupku prikljuenja stanova u stambenim zgradama postupak se sprovodi po
hitnom postupku po izvrSenoj uplati naknade za prikljucak.

11.3. Ostvarivanje prava na telefonski prikljucak

Pravo na prikljucenje na telefonsku mrezu gradanin moze ostvariti kod preduzeca
Telekom Srbija, u organizacionoj jedinici u sediStu opstine, odnosno grada, mesta gde se
nalazi objekat koji se prikljucuje na telefonsku mrezu. Za izdavanje odobrenja za
prikljucenje, gradanin pla¢a naknadu koja se utvrduje reSenjem. Po odobrenju preduzeca
naknada moze da se plati u viSe mesec¢nih rata. Prikljucenje se vr$i po donoSenju reSenja
kojim je odobren prikljucak, a po izvrSenoj uplati prve rate naknade.

12. Iseljenje bespravno useljenog lica

Prema Zakonu o stanovanju, vlasnik stana ili poslovne prostorije moze traziti iseljenje
bespravno useljenog lica.

Zahtev se podnosi organu opstinske uprave nadleznom za stambene poslove.

Zahtev podleze obavezi placanja odgovaraju¢e administrativne takse.

ReSenje o iseljenju bespravno useljenog lica donosi se po hitnom postupku u roku od
mesec dana.

Zalba protiv reSenja ne odgada iseljenje bespravno useljenog lica.
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Ukoliko organ opstinske uprave ne odluci u zakonskom roku o zahtevu gradanina, on
ima pravo da podnese Zalbu ministarstvu nadleznom za stambene poslove, a u gradu
Beogradu Gradskom sekretarijatu za komunalne i stambene poslove. Istovremeno,
gradanin moze da traZi zastitu svog prava i od Republicke upravne inspekcije.

13. Dozvola za drZzanje domacih Zivotinja

Skupstina opstine propisuje blize uslove za drzanje domacih zivotinja u pojedinim
delovima gradskih 1 prigradskih naselja i odreduje organ koji ¢e odlucivati o pravu
gradanina da drzi odredene vrste domacih Zivotinja. Prema propisima koje su dosad
donele skupstine opstina, odnosno gradova i1 grada Beograda, gradanima je dozvoljeno da
u svojim stanovima, odnosno stambenim objektima drze odredene vrste domacih
zivotinja kao $to su pas, macka, pernate zivotinje, razne vrste ptica, kao i1 odredene vrste
riba u akvarijumu. Domace zivotinje se mogu drzati pod uslovom da to ne ometa druge
gradane. U pojedinim prigradskim naseljima gradani imaju pravo da u posebnim
prostorijama drze papkare, pernatu zivinu i druge zivotinje pod propisanim uslovima. U
seoskim naseljima ova ograni¢enja nisu propisana, ali su utvrdeni uslovi da objekti u
kojima se domace Zivotinje ¢uvaju budu na propisnom rastojanju od stambenih objekata,
vodovoda, zdravstvenih i decjih ustanova.

Zahtev za izdavanje odobrenja za drzanje domacih Zivotinja u gradskim i prigradskim
naseljima podnosi se organu opstine nadleznom za komunalne poslove.

Uz zahtev za izdavanje odobrenja podnose se slede¢a dokumenta:

e Uverenje o zdravstvenoj zastiti Zivotinja koje izdaje opStinski organ uprave

nadlezan za poslove privrede.

e Dokaz o prostoru u kome ¢e se ¢uvati domace Zivotinje (gradevinska i upotrebna

dozvola za poslovni objekat).

Zahtev podleze placanju odgovaraju¢e administrativne takse.

Ako su ispunjeni svi propisani uslovi za drzanje domace zivotinje, opStinski organ
izdaje dozvolu za drzanje domace Zivotinje, a ako nisu, izdaje reSenje o zabrani drzanja
domace zivotinje.

14. Privatno preduzetnisStvo

Gradanin ima pravo da samostalnim li¢nim radom obavlja delatnosti i da u obavljanju
delatnosti osniva radnju. Pod samostalnim delatnostima smatraju se sve privredne
delatnosti propisane Saveznim propisom o klasifikaciji delatnosti, umetnicki i stari zanati
i poslovi domace radinosti. Samostalna delatnost se moze obavljati u radnji, radionici,
kancelariji, birou, servisu, agenciji, studiju, pansionu, apoteci, ordinaciji i sli¢no.

Gradanin moze osnovati samo jednu radnju, ali delatnost moze obavljati u viSe poseb-
nih prostora na teritoriji jedne ili vise opstina.

Gradani mogu osnovati 1 zajednicku radnju.
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14.1. Opsti uslovi za obavljanje privatnog preduzetniStva

Gradanin moze osnovati radnju ako ispunjava slede¢e zakonom propisane uslove:

e Da ima opStu zdravstvenu sposobnost (osim za neke delatnosti za koje su propisani i
posebni zdravstveni uslovi).

e Da ima najmanje osnovno obrazovanje (osim za delatnosti za koje je propisan i drugi
uslov u pogledu stru¢ne spreme).

e Da je poslovno sposoban (da je punoletno lice i da mu nije oduzeta poslovna
sposobnost odlukom nadleznog suda).

e Da mu pravosnaznom sudskom odlukom nije zabranjeno obavljanje delatnosti,
odnosno da mu nije izreCena zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti.

e Da ima opremu i kadar koji su propisani za obavljanje delatnosti (najmanje dva
zaposlena radnika - obavezan uslov, a za pojedine delatnosti - odreden profil
zaposlenih u pogledu stepena Skolske spreme).

¢ Da ima odgovarajuéi prostor, osim ako priroda delatnosti to ne zahteva.

Osim ovih opstih uslova za obavljanje pojedinih delatnosti, osniva¢ mora da ispunjava

i posebne uslove:

e Za javni prevoz putnika i stvari - da nije u radnom odnosu i da javni prevoz moze
obavljati autobusom, odnosno teretnim motornim vozilom.

e Za auto-taksi prevoz prevoznik mora da poseduje fabricki atestiran putnicki
automobil sa najviSe 5 sediSta, racunaju¢i vozacevo, 1 4 vrata i ne sme da bude u
radnom odnosu.

e Za obavljanje delatnosti finansijskih, tehnic¢kih i poslovnih usluga gradanin, osim
opstih uslova, treba da ima i najmanje IV stepen stru¢ne spreme.

e Za obavljanje poslova obucavanja stranih jezika i davanja casova, kao i obucavanje
za rad sa raCunarima, gradanin mora da ima najmanje IV stepen stru¢ne spreme
odgovarajuce struke.

e (Gradani koji Zele da obavljaju delatnosti koje se odnose na proizvodnju i promet
zivotnih namirnica, ugostiteljsku delatnost, smestaj i ishranu turista u domacinstvu,
proizvodnju i promet sredstava za negu lica i tela, pruzanje usluga higijene i
obavljanje poslova u zdravstvenoj delatnosti, moraju u pogledu zdravstvene
sposobnosti ispunjavati uslove koji su utvrdeni propisima o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti. To znaci da moraju obaviti sve propisane preglede 1 dobiti poseban
zdravstveni karton kojim se potvrduje njihova zdravstvena sposobnost za obavljanje
ovih poslova. Ovi uslovi su utvrdeni posebnim propisima koji ureduju zdravstveno
stanje radnika u ugostiteljstvu, turizmu i drugim oblastima gde su zaposleni radnici u
neposrednom kontaktu sa hranom koja je namenjena ishrani gradana.

14.2. Uslovi koje treba da ispunjava poslovni prostor u kome se obavlja delatnost

Prostor u kome se obavlja delatnost mora ispunjavati sledece uslove:

e Propisane mere zastite na radu.

e Propisane mere zastite Zivotne sredine.

e Propisane sanitarne uslove.

e Opremljenost i drugu pogodnost prostora (ovi uslovi definisani su u propisima o
nadleznosti trziSne, sanitarne, veterinarske, inspekcije rada i drugih inspekcija,
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kao 1 propisima koji odreduju tehnicke i druge uslove za opremljenost prostora za
obavljanje pojedinih delatnosti).

O podobnosti ovih uslova pre izdavanja dozvole za rad odlucuju nadlezni inspekcijski
organi u republici i opstini, i to: za zaStitu na radu - inspekcija rada, za zastitu Zivotne
sredine - opstinski inspektor, za sanitarne uslove - republicki sanitarni inspektor a za
opremljenost i drugu pogodnost prostora - republic¢ki trzi$ni inspektor.

Kada su ispunjeni svi prethodno navedeni uslovi, gradanin moZze otpoceti proceduru
za osnivanje radnje.

14.3. Osnivanje radnje

Prijava za osnivanje radnje podnosi se organu opstinske uprave nadleznom za poslove

privrede u mestu gde ¢e se nalaziti sediste radnje. Prijava sadrzi:

e Li¢no ime.

e Broj li¢ne karte 1 mati¢ni broj gradana, a za strano lice i druge dokaze koji potvrduju
njegov identitet.

e PrebivaliSte i adresu stanovanja.

e Zanimanje.

e Izjavu o steCenom osnovnom obrazovanju (ako za obavljanje odredene delatnosti nije
propisan drugi uslov u pogledu stepena Skolske spreme).

e Naznacenu delatnost radnje i naziv firme.

e Naznacenu adresu prostora gde ¢e se obavljati delatnost.

e Datum pocetka rada radnje, odnosno pocetka obavljanja delatnosti.

Uz prijavu se podnose slede¢i dokazi:

e Dokaz o poslovnoj sposobnosti pre punoletstva. Ovaj dokaz izdaje nadlezni
opstinski sud.

Uverenje o0 opStoj zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje delatnosti kao S$to su
proizvodnja i promet zivotnih namirnica, ugostiteljska delatnost, pruzanje usluga,
smestaj 1 ishrana turista u domacinstvu, proizvodnja i promet sredstava za negu i
ulepSavanje lica 1 tela, poslovi u oblasti zdravstvene delatnosti, socijalne i decje
zaStite.

e Dokaz o posedovanju opreme i kadra za obavljanje delatnosti koji su utvrdeni
posebnim propisima. Ovo se dokazuje na osnovu reSenja nadleznih inspekcijskih
organa.

e Dokaz o Skolskoj spremi ako se obavljaju delatnosti kao Sto su finansijske i
tehnicke, zatim davanje Casova stranih jezika, rad na racunarima (IV stepen
odgovarajuce struke).

e Dokaz o pravu koriS¢enja poslovnog prostora (izvod iz zemljiSne knjige,
posedovni list, ugovor o zakupu, reSenje o gradenju i upotrebnoj dozvoli i drugo).

e Ako prijavu podnose ortaci, duzni su da podnesu i ugovor o ortakluku.

e Za delatnost javnog prevoza podnosi se dokaz da fizicko lice nije u radnom
odnosu, da poseduje transportno sredstvo, odnosno atestirano putni¢ko vozilo za
najmanje 5 putnika.

ReSenje o osnivanju radnje donosi organ opstinske uprave u roku od 3 dana od dana

podnoSenja urednog zahteva.
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Na osnovu reSenja o osnivanju radnje, organ opstine upisuje radnju u registar.

Ako prostor za obavljanje delatnosti ne ispunjava neki od propisanih uslova, odgodice
se upis radnje u registar, a podnosiocu prijave ¢e se naloziti da otkloni nedostatke u roku
koji mu utvrdi nadlezni organ.

Ako opstinski organ ne odluci u zakonskom roku, gradanin ima pravo da se Zalbom
obrati ministarstvu nadleznom za poslove privatnog preduzetniStva i da traZi zastitu
Republicke upravne inspekcije.

14.4. Privremeno zatvaranje radnje

Zahtev za privremeno zatvaranje radnje podnosi privatni preduzetnik organu
opstinske uprave nadleznom za privredu u mestu registracije radnje.

U zahtevu se odreduju vreme privremene odjave, duzina trajanja i razlog za
privremenu odjavu.

Resenje se donosi odmah.

Odjava se upisuje u registar radnje.

14.5. Prestanak rada radnje na zahtev preduzetnika

Zahtev za prestanak rada radnje podnosi se istom organu kao u prethodnoj tacki.
U zahtevu se navode dan prestanka i razlog.

Organ donosi reSenje o prestanku rada radnje u roku od 7 dana.

Odjava o prestanku rada radnje upisuje se u registar.

14.6. Prestanak rada radnje po sili zakona

Radnja prestaje sa radom po sili zakona u slede¢im sluc¢ajevima:

Ako je pravosnaznom odlukom poniSten upis radnje u registru.

Smréu vlasnika radnje ili trajnim gubitkom njegove poslovne sposobnosti, ako
njegovi zakonski naslednici ne Zele da nastave sa radom radnje.

Pravosnaznom osudom osnivaca radnje na kaznu zatvora duzu od 6 meseci.

Ako ne otpoc¢ne sa radom u roku od 1 godine ili ako ne obavlja delatnost duze od 1
godine.

Ako delatnost obavlja u vreme privremenog prestanka rada.

Ako je osnivac¢ kaznjen za obavljanje neregistrovane delatnosti.

Ako je osnivacu odlukom suda Casti zabranjena delatnost.

Postupak za donosenje reSenja o prestanku rada i brisanju radnje iz registra sprovodi
opstinski organ po sluzbenoj duznosti na osnovu isprava koje mu dostavljaju sud, drugi
organi ili po prijavi zainteresovanih lica.

ReSenje se donosi u roku od 15 dana.

14.7. Preuzimanje vodenja rada radnje od ¢lanova porodi¢nog domadinstva

Ako delatnost radnje prestaje zbog smrti ili trajnog gubitka poslovne sposobnosti

ili osude na kaznu zatvora duzu od 6 meseci, ¢lanovi porodi¢nog domacinstva vlasnika
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radnje imaju pravo da podnesu zahtev da rade sami ili preko poslovode pod uslovom da
ispunjavaju uslove za osnivaca radnje.

Naslednici za nastavak delatnosti podnose iste dokaze kao i vlasnik prilikom
osnivanja radnje (dokaz o poslovnoj sposobnosti, Skolskoj spremi, zdravstvenoj
sposobnosti, uslovima koje ispunjava prostorija i drugo) nadleznom organu opstine za
privredu u roku od 3 dana od dana kada nastupe okolnosti iz prethodno navedenog stava.

ResSenje o preuzimanju radnje se donosi u roku od 15 dana.

Preuzimanje radnje se upisuje u registar.

14.8. Promena poslovnog sediSta radnje

Zahtev za promenu poslovnog sediSta radnje podnosi osnivac. Ako promenu
sediSta vrSi u istoj opstini gde je radnja registrovana, zahtev za promenu sediSta se
podnosi organu opStinske uprave nadleznom za privredu. Uz zahtev se podnose isti
dokazi o podobnosti i pravu na koriS¢enje poslovnog prostora, kao kada se osniva nova
radnja.

Kada se sediste radnje zeli preseliti u drugu opstinu, zahtev se podnosi organu
uprave nadleznom za privredu u opstini u kojoj se zeli osnovati novo sediste. Osnivac uz
prijavu podnosi i reSenje o upisu radnje u registar u opstini u kojoj je do tada bilo sediste
radnje, kao i dokaze o podobnosti i i pravu na kori$é¢enje poslovnog prostora, kao kada se
osniva nova radnja.

ReSenje o promeni poslovnog sedista donosi se u roku od 7 dana.

Promena se upisuje u registar radnji.

ReSenje o promeni sediSta poslovnog prostora koje donosi organ u drugoj opstini
dostavlja se organu gde je radnja osnovana i upisana i gde je imala svoje prvo sediste.

Na osnovu ovog reSenja organ opstine gde je radnja bila upisana briSe radnju iz
registra.

14.9. Dobijanje saglasnosti od inspekcijskih organa za poslovni prostor

Nijedna radnja koja obavlja delatnost u prostoriji ne moze da otpo¢ne sa radom
bez saglasnosti odgovarajuceg inspekcijskog organa da prostorija ispunjava propisane
uslove za obavljanje delatnosti. Isto vazi i za privatna preduzeca koja osnivaju gradani.
Najvazniju ulogu u proceni prikladnosti poslovnog prostora imaju: Republi¢ka trzi$na
inspekcija, Republicka inspekcija rada, Republicka sanitarna inspekcija i OpStinska
inspekcija za zastitu zivotne sredine. Gradanin je prinuden da se svakoj inspekciji obrac¢a
posebnim zahtevom. U pojedinim situacijama podnosilac zahteva mora da saéeka
pozitivno misljenje dve ili vise inspekcija da bi mogao da otpoéne sa radom. Cesto se
deSava da jedna inspekcija da pozitivno misljenje o poslovnom prostoru, a druga sa
aspekta svojih propisa odbije zahtev. U takvoj situaciji gradanin je duzan da otkloni
nedostatke zbog kojih je dobio negativno misljenje i da ponovo trazi misljenje od te
inspekcije. U praksi postoje sluCajevi da zbog odredenih normativa o dimenzijama
prostora ili buke koja se proizvodi radom u radnji podnosilac zahteva ne dobije pozitivno
misljenje. Dakle, iako je dobio odobrenje da osnuje radnju, gradanin ne sme da otpocne
sa radom radnje ukoliko nije dobio pozitivne saglasnosti od inspekcijskih organa.
Medutim, u praksi se deSava da gradanin otpo¢ne sa radom i bez saglasnosti inspekcijskih
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organa. Ukoliko nadlezna inspekcija utvrdi da radi bez pomenutih saglasnosti, ima pravo
da mu zatvori radnju do pribavljanja potrebnih saglasnosti.

U praksi se ovi zahtevi ¢esto veoma sporo reSavaju. Svi inspekcijski organi koji
resavaju o ovim zahtevima duzni su da zahteve reSe u roku od mesec dana. Gradanin ima
pravo zalbe odgovarajuéem ministarstvu u ¢ijem sastavu se nalazi inspekcija (npr. za
sanitarnu i zdravstvenu zastitu - ministarstvu nadleznom za zdravlje, a za inspekciju rada
- ministarstvu nadleznom za poslove rada).

15. Prava koja gradani ostvaruju pred Republickom upravom
javnih prihoda

Gradani pred Republickom upravom javnih prihoda — organizacionom jedinicom u
sediStu opstine u mestu prebivaliSta, pretezno ostvaruju obaveze koje se odnose na
dobrovoljno i prinudno placanje poreza, doprinosa, taksi, naknada za koriS¢enje javnih
dobara i druge obaveze.

Gradani u ovoj ustanovi ostvaruju prava kao $to su:

e Povracaj viska ili pogresno uplacenog poreza, kamate i troskova prinudne naplate.
Oslobadanje od plac¢anja poreske obaveze.

Produzenje roka za pla¢anje dospelih obaveza.

Otpisivanje poreza zbog nemoguénosti placanja.

Izdavanje uverenja na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija koja se odnose na
poreske obaveze.

Svi zahtevi koje gradani podnose radi oslobadanja, odnosno povracaja poreza
oslobodeni su pla¢anja administrativne takse. Za izdavanje uverenja gradani placaju
administrativnu taksu.

Organizaciona jedinica Republi¢ke uprave javnih prihoda je duzna da zahteve gradana
koji se odnose na povracaj, poreske olakSice, produzenje roka i otpisivanje poreza resi u
roku od mesec dana i da najkasnije u roku od 15 dana izda uverenje.

Ukoliko organizaciona jedinica ne reSi zahtev gradana, on ima pravo zalbe
Republickoj upravi javnih prihoda zbog cutanja administracije, kao i da se obrati
Republickoj upravnoj inspekciji.

16. Penzijsko i invalidsko osiguranje

U Republici Srbiji obrazovana su tri republicka fonda penzijskog 1 invalidskog
osiguranja: za zaposlene, za samostalne delatnosti i zemljoradnike. Gradani neposredno
ostvaruju prava pred organizacionim jedinicama — filijalama koje su obrazovane u gradu
Beogradu i okruzima za zaposlene, a za samostalne delatnosti i zemljoradnike u centru
fondova u Beogradu. Gradani koji su za vreme zaposlenosti bili u statusu obaveznog
osiguranika mogu da ostvare jedno od sledec¢ih prava:

e Starosnu penziju.

e Porodi¢nu penziju.

e Invalidsku penziju.
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e Pravo na tudu pomo¢ i negu.
e Druga sporedna prava koja proisti¢u iz osnovnih prava (npr. banjsko i klimatsko
lecenje, razne vrste novcanih dodataka, pomo¢ za slucaj smrti i drugo).

16.1. Starosna penzija

Na osnovu Zakona o osnovama penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, osigurano lice moZe da ostvari starosnu penziju:

e Kad navrsi 60 godina zZivota (muskarac), odnosno 55 (Zena), i najmanje 20 godina
penzijskog staza.

e Kad navrsi 65 godina Zivota (musSkarac), odnosno 60 (Zena), i najmanje 15 godina
staza osiguranja.

e Kad navrsi 40 godina osiguranja (muskarac), odnosno 35 godina (Zena), i najmanje 50
godina Zivota.

Zahtev za starosnu penziju podnosi osigurano lice ako ispunjava jedan od navedenih
uslova.

Uz zahtev koji se podnosi na propisanom obrascu prilazu se:

e ZakljuCena radna knjizica.
e Resenje o prestanku zaposlenja.
e Fotokopija li¢ne karte.

Zahtev za priznavanje starosne penzije ne podleze obavezi placanja takse.

U fondovima penzijskog i invalidskog osiguranja vode se propisane maticne
evidencije o stazu osiguranja i visini primanja za vreme trajanja zaposlenja. Ovi podaci
potrebni su za utvrdivanje visine osnovice za starosnu penziju. Visina starosne penzije
utvrduje se od penzijskog osnova. Penzijski osnov predstavlja visinu primanja u 10
uzastopnih najpovoljnijin godina osiguranikovog staza. Primanja u ovim godinama se
revalorizuju koeficijentom Kkoji propisuje Upravni odbor fonda svake godine. Najnizi
procenat penzije za 20 godina radnog staza iznosi 40% od penzijskog osnova, a najvisi
85% za staz osiguranja od 40 godina za muskarca, odnosno 35 godina za Zenu. Za svaku
godinu staza osiguranja koja nedostaje osiguraniku se od penzijske osnovice umanjuje
procenat od 2 %.

Kada nadlezna filijala utvrdi da osiguraniku u mati¢noj evidenciji nedostaju podaci za
odredene godine zaposlenja, to ¢e pribaviti sluzbenim putem i utvrditi visinu penzijskog
osnova. Filijala fonda je duzna da reSenje o starosnoj penziji donese najkasnije u roku od
dva meseca od dana predaje zahteva.

Osiguranik ima pravo zalbe protiv reSenja o starosnoj penziji u roku od 15 dana
Republickom fondu penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Teslina br.10, Beograd.
Osiguranik ima pravo da trazi i zaStitu od Republicke upravne inspekcije ukoliko se
njegov zahtev ne resi u zakonskom roku.

16.2. Porodiéna penzija

Pravo na porodi¢nu penziju imaju: brac¢ni drug osiguranika, bra¢na, vanbracna deca 1
usvojena deca. Bracni drug sti¢e pravo na porodi¢nu penziju ako je nezaposlen i nema
drugih sredstava za izdrzavanje i ako je stariji od 45 godina. Deca osiguranog lica mogu
ostvariti pravo na porodi¢nu penziju do navrSenog punoletstva, a i posle punoletstva do
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27 godine ako su na redovnom Skolovanju. Invalidna deca ostvaruju ovo pravo bez obzira
na godine starosti, ako su pre smrti osiguranika ostvarila pravo na invalidninu.

Porodi¢na penzija se utvrduje na osnovu penzijskog osnova preminulog osiguranika u
iznosu od 75 % od visine penzije osiguranog lica. Ukoliko preminulo lice nije ostvarilo
pravo na li¢nu penziju, postupak za priznavanje prava na porodi¢nu penziju sprovodi se
tako Sto se prvo utvrduje li¢na penzija preminulog, pa se na osnovu te penzije odreduje
porodi¢na penzija.

Osigurano lice (li¢ni penzioner) stice pravo na penziju od prvog narednog dana po pre-
stanku zaposlenja. Prava po osnovu penzijskog i invalidskog osiguranja ne zastarevaju.

Porodi¢na penzija se priznaje od prvog narednog dana po smrti osiguranog lica.

16.3. Invalidska penzija

Pravo na invalidsku penziju ostvaruje zaposleno lice koje je dozivelo teSku povredu na
radu ili je zbog bolesti ili profesionalnog oboljenja, na osnovu nalaza lekarske komisije,
nesposobno da sa preostalom zdravstvenom sposobnoséu obavlja svoje, kao ni druge
poslove.

Postupak za ostvarivanje invalidske penzije moze pokrenuti lekarska komisija
Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje po isteku jedne godine od preduzetog
lecenja i bolovanja, kao i osiguranik na osnovu misljenja i nalaza zdravstvene ustanove.

Zahtev za ostvarivanje ovog prava podnosi se filijali fonda u mestu prebivalista
osiguranika. Uz zahtev osiguranik podnosi nalaze i misljenja zdravstvene ustanove.

Pre odlucivanja o zahtevu osiguranik se upucuje na pregled kod prvostepene lekarske
komisije. Na osnovu njenog izveStaja i misljenja daje se ocena o zdravstvenom stanju
osiguranika, stepenu oSteCenja organizma i misljenje o razvrstavanju u prvu kategoriju
invalidnosti. Osiguranik ima pravo Zalbe na nalaz i miSljenje prvostepene lekarske
komisije. Kada su nalazi 1 miSljenje konacni, filijala donosi resenje o visini invalidske
penzije. Visina invalidske penzije za invalida prve kategorije odreduje se na osnovu
duZine staza osiguranja. Ako je invalidnost nastupila zbog povrede na radu ili
profesionalnog oboljenja, invalidska penzija iznosi 80 % penzijskog osnova, bez obzira
na duzinu staZa osiguranja.

Ako je invalidnost nastupila kao posledica teze bolesti, osiguranik moze ostvariti
invalidsku penziju ako ima najmanje jednu Cetvrtinu osiguranja od propisanog staza za
punu starosnu penziju, bez obzira na godine Zivota.

16.4. Pravo na tudu negu i pomoé

Pravo na tudu pomo¢ i negu moze ostvariti li¢ni penzioner, porodi¢ni i invalidski
penzioner, ako je potpuno nesposoban da se stara o sebi ili ima oSteCenje Cula vida.
Zahtev za priznavanje ovog prava podnosi se filijali u mestu prebivaliSta. Pre odluc¢ivanja
0 ovom pravu gradanin se upucuje na invalidsku komisiju radi utvrdivanja stepena
nesposobnosti. Na osnovu nalaza i miSljenja prvostepene lekarske komisije odlucuje se o
priznavanju prava na tudu pomoc¢ i negu.
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U filijali osiguranici mogu dobiti uverenja o visini penzije i drugim podacima koji se
vode po sluzbenoj duznosti. Zahtevi za izdavanje uverenja oslobodeni su placanja
administrativne takse.

17. Prava nezaposlenih gradana

U Republickom zavodu za trziSte rada (u filijalama sa sediStima u okruzima,
opStinama i gradu Beogradu) nezaposleni gradani mogu ostvariti slede¢a prava:

e Da se prijave i evidentiraju kao nezaposleni.

e Da za vreme nezaposlenosti budu informisani o moguénosti da se zaposle putem

objavljenih oglasa ili upuéeni na profesionalnu preorijentaciju.

e Da ostvare pravo na naknadu po prestanku zaposlenja.

e Da ostvare nov€anu pomo¢ za vreme stru¢nog osposobljavanja i naknadu za prevoz

u gradskom saobracaju, kao i pravo na zdravstvenu zastitu.

Priprema za zapoS$ljavanje obuhvata stru¢no osposobljavanje nezaposlenih za prvi i
drugi stepen stru¢ne spreme, koje Zavod upucuje na prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
radi zaposlenja. Ovo pravo mogu da ostvare nezaposleni koji na zaposlenje ¢ekaju duze
od 2 godine. Zavod snosi troSkove stru¢nog osposobljavanja.

Gradanin po prestanku zaposlenja moze ostvariti pravo na novcanu naknadu koja
iznosi 60% prosecne zarade koju je nezaposleni ostvario u poslednja 3 meseca pre
prestanka sa radom. Ova naknada se uvecava za 2% za svaku godinu staza osiguranja.
Nezaposleno lice moze primati naknadu najduze 24 meseca ako je bilo osigurano 25 ili
viSe godina, a ukoliko je bilo osigurano krace, naknada se odreduje srazmerno vremenu
provedenom na radu. Pravo na naknadu utvrduje se reSenjem. Protiv reSenja nezaposleno
lice ima pravo zalbe Republickom zavodu za trziste rada u Beogradu.

Nezaposleno lice moze ostvariti i naknadu za troSkove prevoza i selidbe, ako se
zaposljava na neodredeno vreme van svog mesta prebivaliSta. Ovu naknadu Zavod
utvrduje reSenjem.

Nezaposleno lice koje je na evidenciji Zavoda duze od 2 godine sti¢e pravo na
naknadu za kori$¢enje gradskog prevoza.

18. Pravo na zdravstvenu zastitu

Gradani koji su osigurani po osnovu zaposlenja u drustvenom, privatnom sektoru, kao
i u poljoprivredi, imaju prava po osnovu zdravstvenog osiguranja, i to su:

e Zdravstvena zastita.

e Naknada zarade za vreme sprecenosti za rad.

e Naknada putnih troSkova u vezi sa koriS¢enjem zdravstvene zastite.

e Naknada pogrebnih troSkova.

Gradani zdravstveno osigurani, navedena prava ostvaruju u filijali Zavoda za
zdravstvenu zastitu u sediStu opstine na ¢ijem podruc¢ju imaju zaposlenje ili prebivaliste,
u zavisnosti od vrste prava.

Zdravstvena zaStita obuhvata pravo zdravstveno osiguranih gradana na lecenje u
zdravstvenim ustanovama, razne lekarske preglede, pruzanje adekvatne medicinske
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pomo¢i, lecenje u zdravstvenoj ustanovi (bolnici 1 stacionaru), preventivno lecenje,
leCenje bolesti usta 1 zuba, medicinsku rehabilitaciju, lekove 1 pomoc¢ni materijal,
sanitetski materijal, proteze, ortopedska i druga pomagala i drugo. Za ostvarivanje svih
ovih prava osiguranik podnosi zdravstvenu legitimaciju i licnu kartu.

Pojedina prava na zdravstvenu zastitu, kao $to su upucivanje na pregled kod komisije,
lecenje u stacionaru ili drugoj zdravstvenoj ustanovi potvrduje filijala Zavoda prema
mestu zaposlenja. Filijala je duzna da odlucuje povodom uputa u roku od mesec dana.

U postupku ostvarivanja ovog i drugih prava po osnovu zdravstvenog osiguranja,
gradani ne plac¢aju administrativnu taksu.

Za pojedine zdravstvene preglede gradani mogu placati participaciju (li¢no ucesce) u
troSkovima leCenja 1 nabavci lekova u visini koju utvrdi Upravni odbor Fonda
zdravstvene zaStite.

18.1. Naknada za bolovanje

Osiguranik ima pravo na naknadu zarade zbog bolovanja na teret sredstava
zdravstvene zastite posle dva meseca neprekidnog bolovanja.

Zahtev za ostvarivanje ove naknade podnosi se filijali u mestu zaposlenja. Filijala
Zavoda je duzna da u roku od 5 dana obracuna visinu naknade i uplati je u korist
organizacije u kojoj je osiguranik zaposlen.

Visina naknade zarade utvrduje se zavisno od duZine zaposlenja i vrste bolovanja.
Tako, na primer, zbog povrede na radu, za vreme odrzavanja trudnoce ili bolovanja zbog
dobrovoljnog davanja tkiva, kao i za vreme porodiljskog bolovanja, visina naknade se
utvrduje u iznosu od 100 % od zarade koju bi osiguranik ostvario da je radio.

Visina naknade ne moze biti niza od minimalne zarade.

Ako se osiguranik upucuje na lecenje ili lekarsku komisiju u drugo mesto, ima pravo
na naknadu troSkova prevoza u visini cene karte drugog razreda ili autobuske karte. O
zahtevu odlucuje filijala u sediStu zaposlenja osiguranika. Zahtev se reSava u roku od 5
dana.

Pogrebne troskove za osiguranika koji je preminuo moze ostvariti ¢lan porodi¢nog
domacinstva koji je izvrSio sahranu u filijali Zavoda u sediStu zaposlenja preminulog
osiguranika.

19. Socijalna zastita

O pravima koja se ostvaruju po osnovu socijalne zastite i socijalne sigurnosti odlucuju
opstinski, odnosno gradski centri za socijalni rad.
Gradani po osnovu socijalne zastite i socijalne sigurnosti mogu ostvariti sledeca prava:
e Materijalno obezbedenje.
e Dodatak za pomo¢ i negu drugog lica.
e Pomoc¢ za osposobljavanje za rad.
e Pomo¢ u kuéi.
Dnevni boravak u socijalnoj ustanovi.
Smestaj u ustanovu socijalne zastite.
e Opremanje korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite.
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e Jednokratnu nov€anu pomoc¢.
Prilikom ostvarivanja ovih prava gradani ne placaju administrativnu taksu.

19.1. Pravo na materijalno obezbedenje

Pravo na materijalno obezbedenje moze ostvariti gradanin kao pojedinac ili njegova
porodica, ako nema prihoda ili ima manje prihode od nivoa cenzusa socijalne sigurnosti.

Pravo na materijalno obezbedenje utvrduje se reSenjem na mesecni novc€ani iznos ¢ija
visina prati kretanje prose¢ne zarade u prethodnom mesecu. Protiv reSenja o priznavanju
prava ili odbijanju zahteva gradanin ima pravo zalbe ministarstvu nadleznom za socijalnu
zastitu.

19.2. Pravo na dodatak za pomo¢ i negu

Pravo na dodatak za pomoc¢ i negu moze da ostvari gradanin koji ima prihode po ¢lanu
domacdinstva ispod 50 % proseéne zarade u privredi Republike Srbije, a kome je
neophodna pomo¢ drugog lica 1 ne koristi smeStaj u ustanovi socijalne zastite. Pre
priznavanje ovog prava gradanin se upucuje na pregled lekarske komisije. Na osnovu
misljenja lekarske komisije ovo pravo se priznaje onim gradanima koji imaju tesko
telesno ostecenje, Culne smetnje, mentalno su ometeni u razvoju, oboleli od autizma 1
hroni¢no dusevno oboleli, odnosno liSeni poslovne sposobnosti.

Visina dodatka isplac¢uje se mesecno i uskladuje se sa rastom zarada u privredi
Republike.

19.3. Pravo na pomo¢ za osposobljavanje za rad

Pravo na pomo¢ za osposobljavanje za rad mogu ostvariti deca i omladina ometena u
razvoju, kao i invalidna lica koja se mogu osposobiti za rad, pod uslovom da to pravo
nisu ostvarili po drugom osnovu. Ovo pravo se ostvaruje upucivanjem u ustanovu ili
Skolu, uz priznavanje naknade za smestaj, prevoz i trosSkove osposobljavanja.

19.4. Pomo¢ u kuéi
Pomo¢ u ku¢i gradanin moze ostvariti ako je star, iznemogao, hroni¢no oboleo i nije u
stanju da se stara o sebi, a nema blizih lica koja su duzna da se o njemu staraju. Pomo¢ se
sastoji od obavljanja neophodnih kuénih poslova. Visina troskova koju gradanin placa

Centru za socijalni rad utvrduje se reSenjem zavisno od prihoda porodice ili pojedinca.

19.5. Dnevni boravak u socijalnoj ustanovi

Dnevni boravak u socijalnoj ustanovi moZe ostvariti dete ometeno u razvoju, ili dete
sa poremecenim ponasanjem, kao i punoletni gradanin sa psihi¢kim ili drugim
oStecenjima. Visinu ucesca porodice u troSkovima smestaja utvrduje Centar za socijalni
rad reSenjem, srazmerno materijalnim prilikama porodice.
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19.6. Smestaj u socijalnoj ustanovi

Smestaj u socijalnoj ustanovi obuhvata upucivanje u odgovarajucu socijalnu ustanovu
(domovi za stare, domovi za decu bez roditelja, ustanove za jednodnevni smestaj i drugo)
u kojoj se obezbeduju stanovanje, ishrana, nega, vaspitanje i obrazovanje, osposoblja-
vanje za odredene aktivnosti, zdravstvena zastita i drugo.

Pravo mogu da ostvare i maloletna deca bez roditeljskog staranja ili koja Zive u
poremecenim porodicnim odnosima, mentalno ometena deca, materijalno neobezbedeni
gradani, samohrane majke sa decom, invalidna lica sa telesnim i ¢ulnim oSte¢enjem,
teSko bolesna lica koja nemaju moguc¢nosti da zive samostalno, penzioneri, druga stara
lica koja nemaju uslove da Zive u porodici, kao i lica koja se nadu u skitnji, pa im je
neophodno privremeno zbrinjavanje.

Smestaj se vrSi na osnovu reSenja kome prethodi nalaz i misljenje strucnog tima
Centra za socijalni rad.

19.7. Smestaj u drugoj porodici

Smestaj u drugoj porodici moze ostvariti gradanin koji ima pravo da bude smesten u
socijalnoj ustanovi, ali se zbog posebnih uslova upucuje u drugu porodicu. Centar za
socijalni rad donosi reSenje kojim utvrduje uslove za smestaj 1 visinu naknade koju treba
da plate ¢lanovi porodice lica koje se upucuje u drugu porodicu.

Centar za socijalni rad oprema lica koja se upucuju u ustanovu socijalne zastite ili
drugu porodicu. Oprema obuhvata nabavku odece, obuce i troskove prevoza.

19.8. Jednokratna novéana pomo¢

Jednokratna novC€ana pomo¢ moze da se prizna gradaninu koji se iznenada nade u
stanju socijalne potrebe. Ova pomo¢ moze biti u novcu ili naturi. Visina jednokratne
pomo¢i utvrduje se na osnovu kriterijuma koje propisuju skupstina opstine, odnosno
grada.

20. Prava boraca, vojnih i civilnih invalida rata

Prava u boracko-invalidskoj zastiti mogu ostvariti samo oni gradani koji su stekli
svojstvo borca, vojnog invalida, odnosno civilnog invalida rata.
Ova prava gradani ostvaruju pred opstinskim organom uprave nadleznim za boracku
zastitu.
U proceduri ostvarivanja svih prava u ovoj oblasti gradani ne placaju administrativnu
taksu na zahteve i druge podneske.
U ovoj oblasti mogu se ostvariti sledeca prava:
e Boracki dodatak.
e Licna invalidnina vojnih invalida.
e Dodatak za pomo¢ i negu vojnog invalida.
e Pravo na ortopedski dodatak.
Pravo vojnog invalida na naknadu za vreme nezaposlenosti.
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e Pravo vojnog invalida na naknadu za ishranu i smestaj radi putovanja u drugo
mesto.
e Pravo na putnicko motorno vozilo.
e Pravo na besplatnu i povlas¢enu voznju.
e Pravo Clana porodice borca i invalida u slucaju smrti borca, odnosno vojnog
invalida.
¢ Pravo na porodi¢nu invalidninu.
e Prava civilnih invalida na li¢nu invalidninu, dodatak za negu i pomo¢ drugog lica.
Ortopedski dodatak.
e Besplatnu i povlas¢enu voznju.
¢ Naknadu za ishranu za vreme putovanja i boravka u drugom mestu po pozivu
nadleznog organa.
e Naknadu za pogrebne troSkove.
Ukoliko opstinski organ ne odluci povodom zahteva gradanina u zakonskom roku, on
moze zbog ¢utanja administracije da podnese zalbu ministarstvu nadleznom za boracku 1
invalidsku zastitu i da se obrati Republi¢koj upravnoj inspekciji.

20.1. Borac¢ki dodatak

Pravo na boracki dodatak ima lice koje je steklo svojstvo borca.

Uz zahtev se podnosi:

e Dokaz o uceS¢u u ratu i vremenu provedenom u ratu (potvrda nadlezne vojne

komande ili drugog vojnog organa).

e Potvrda o radnom odnosu ili dokaz o privremenoj nezaposlenosti (prijava kod

Zavoda za trziSte rada).

Organ reSenjem priznaje pravo na naknadu u visini razlike izmedu zarade koju bi
borac ostvario za rad u punom radnom vremenu i iznosa prose¢ne neto zarade u SRJ za
prethodni mesec, uvecanu za 30%.

Resenje se donosi u roku od mesec dana.

Ako se reSenje ne donese u zakonskom roku, gradanin ima pravo da se obrati
republickom ministarstvu nadleznom za boracku zastitu, a moze traZziti i zastitu i pomo¢
od Republicke upravne inspekcije.

20.2. Li¢na invalidnina vojnih invalida

Zahtev za priznavanje prava na licnu invalidninu ima vojni invalid koji je razvrstan u
jednu od deset grupa invaliditeta zavisno od stepena oSte¢enja organizma nastalih u toku
ratnih dejstava.

Stepen invalidnosti vojnog invalida utvrduje lekarska komisija na osnovu procenta
oStecenja organizma i stepena invalidnosti. Invalidska komisija svojim misljenjem daje
predlog za razvrstavanje invalida u jednu od 10 grupa invaliditeta. Na osnovu misljenja
lekarske komisije invalid se razvrstava u odgovarajucu grupu invalidnosti 1 priznaje mu
se pravo na potpunu ili nepotpunu invalidninu.

Pravo na invalidninu ne zastareva, ali se priznaje od prvog narednog meseca po
podnoSenju zahteva.
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Osnov za obracun invalidnine ¢ini prosena neto zarada iz prethodnog meseca
uvecana za 80 % 1 utvrduje se u zavisnosti od stepena invaliditeta:
1.grupa 100 %,
2.grupa 73 %,
3.grupa 55 %,
4.grupa 41 %,
5.grupa 29 %,
6.grupa 18 %,
7.grupa 13 %,
8.grupa 8 %,
9.grupa7 % i
10.grupa 6 %.
ReSenje o priznavanju prava donosi se u roku od mesec dana.

20.3. Dodatak za negu i pomo¢ vojnom invalidu

Zahtev za priznavanje prava na dodatak za negu i pomo¢ mogu podneti vojni invalidi
koji su razvrstani u grupe od 1. do 4, a koje su razvrstane u 3 stepena:

e l.stepen - vojni invalidi 1.grupe koji su potpuno nesposobni za obavljanje svih
zivotnih potreba i1 kojima je potrebna neprekidna nega i pomo¢ drugog lica.

e 2. stepen - vojni invalidi koji nisu razvrstani u 1. stepen i vojni invalidi 2, 3. 1 4.
grupe Kkoji su potpuno nesposobni za obavljanje osnovnih Zzivotnih potreba i
kojima je neophodna neprekidna nega 1 pomo¢ drugog lica.

e 3. stepen - vojni invalidi 2, 3. 1 4. grupe sa oSteenjem organizma koje je jednako
invaliditetu 1. grupe a razvrstani su u 2. stepen.

Razvrstavanje vojnih invalida sprovodi se pred Vojnom invalidskom komisijom, na
osnovu Pravilnika o medicinskim indikacijama za razvrstavanje vojnih invalida.

Osnov za odredivanje visine dodatka predstavlja osnovica za utvrdivanje li¢ne
invalidnine iz prethodnog poglavlja i iznosi:

e zal. stepen 100 %,

e za2.stepen 66 % i

e za 3 stepen 46 %.

Resenje o priznavanju prava na dodatak za negu i pomo¢ vojnom invalidu donosi
opstinski organ u roku od mesec dana.

20.4. Pravo vojnog invalida na ortopedski dodatak

Zahtev za priznavanje prava na ortopedski dodatak moze podneti vojni invalid od 1. do
6. grupe kome su amputirani ekstremiteti ili su tesko oSte¢ene funkcije ekstremiteta ili je
potpuno izgubio vid.

Ostecenje organizma radi priznavanja ovog prava razvrstava se u 4 stepena prema
tezini i uzroku ostecéenja.

Pre priznavanja prava na ovaj dodatak sprovodi se procedura pred nadleznom
invalidskom komisijom radi utvrdivanja stepena oStecenja ekstremiteta.
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Ortopedski dodatak se odreduje u procentu od osnovice za li¢nu invalidninu i iznosi
jednokratno:
e zal. stepen 29 %,
e za2.stepen 22 %,
e za3.stepen14%ii
o zad4.stepen7 %.
Invalidu koji ima viSe oSteCenja moZe se uvecati ortopedski dodatak za 25 %, a
najvise do 36 %.
Organ opstinske uprave donosi reSenje 0 priznavanju ovog prava u roku od mesec
dana.

20.5. Pravo vojnoqg invalida na naknadu za vreme nezaposlenosti

Zahtev za priznavanje ovog prava moze podneti ratni vojni invalid razvrstan od 1. do
4. grupe invaliditeta koji nije u radnom odnosu i nema prihode od drugih delatnosti.

Uz zahtev za priznavanje ovog prava podnosi se uverenje Zavoda za trziSte radne
snage da je invalid prijavljen i uverenje Republicke uprave javnih prihoda da se ne
zaduzuje porezom na prihod od imovine i drugih delatnosti.

Visina naknade se odreduje u visini prosecne neto zarade u SRJ za prethodni mesec i
isplacuje se u mese¢nim iznosima.

Opstinski organ donosi reSenje u roku od mesec dana.

20.6. Pravo na naknadu za ishranu i smeStaj vojnoq invalida radi putovanja
u drugo mesto

Zahtev za priznavanje ovog prava moze podneti vojni invalid bez obzira na grupu
invaliditeta.

Uz zahtev se podnosi potvrda o izvrSenom putovanju, o ishrani i smestaju koje izdaje
ugostiteljska organizacija ili druga organizacija koja se bavi smestajem i ishranom.

Opstinski organ donosi reSenje odmah, vrsi obracun 1 isplatu.

20.7. Pravo na motorno putni¢ko vozilo

Zahtev moze podneti samo invalid 1. grupe koji ima amputaciju ili teSko oStecenje
ekstremiteta ili gubitak vida.

Uz zahtev za ostvarivanje ovog prava podnosi se dokaz o stepenu oSteenja
ekstremiteta koji je utvrdila prvostepena invalidska komisija.

Vojni invalid ima pravo na vozilo domace proizvodnje ¢ija vrednost ne moze biti veca
od vrednosti vozila “yugo tempo” u ¢asu isporuke.

Resenje se donosi u roku od mesec dana.

20.8. Pravo na besplatnu i povlaséenu voznju

Zahtev moZe podneti vojni invalid bez obzira na grupu invalidnosti u koju je
razvrstan.
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Pravo na besplatnu voznju se ostvaruje u unutrasnjem saobracaju zeleznicom,
autobusom i brodom kada se putovanje obavlja po nalogu organa radi pregleda lekarske
komisije ili koriS¢enja banjskog ili klimatskog lecilista.

PovlaS¢ena voznja u unutraSnjem saobrac¢aju obuhvata: tri putovanja godisnje
zeleznicom, brodom ili autobusom uz povlasticu od 75 % od redovne cene i dva
putovanja godisnje avionom uz povlasticu od 50 % od redovne cene.

Organ opstinske uprave donosi reSenje o pravu na besplatnu 1 povlaSéenu voznju i
izdaje saobracajnu legitimaciju za povlas¢eno putovanje.

20.9. Pravo ¢lana porodice borca i invalida u slu¢aju smrti borca, odnosno vojnog
invalida

Zahtev moze podneti ¢lan domacinstva sa kojim je vojni invalid Ziveo poslednju
godinu Zivota, odnosno lice koje se 0 vojnom invalidu staralo poslednje godine Zivota.

Uz zahtev se podnosi izvod iz knjige umrlih i dokaz o zajednickom domacinstvu, kao i
potvrda o troSkovima sahrane.

Naknada se priznaje u dvostrukom iznosu li¢ne invalidnine umrlog vojnog invalida.

Resenje se donosi u roku od mesec dana.

20.10. Pravo na porodi¢nu invalidninu

Pravo na porodi¢nu invalidninu mogu ostvariti:

e Udova kada navrsi 45 godina, odnosno udovac sa 50 godina.

e Deca, usvojenici 1 pastorad do navrSenih 15, odnosno do 26 godina, ako su na
redovnom Skolovanju.

Uz zahtev za priznavanje ovog prava podnosi se:

e lzvod iz knjige umrlih za borca, odnosno vojnog invalida.

e Izvod iz knjige vencanih ili rodenih za decu.

e Resenje 0 usvojenju.

e Potvrda o redovnom Skolovanju - studiranju za decu do 26 godina.

Organ opstine povodom zahteva donosi reSenje u roku od mesec dana.

20.11. Prava civilnih invalida rata

Sva prava civilnih invalida rata, kao i1 ¢lanova porodica, izjednaena su u obimu i vrsti
prava sa pravima vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica. O zahtevu za ostvarivanje
njihovih prava odlucuje organ opstinske uprave nadlezan za boracku zastitu. Zahtevi za
ostvarivanje prava ne podlezu plac¢anju administrativne takse. Organ je duzan da o pravi-
ma odlucuje u roku od mesec dana. Ukoliko u ovom roku ne odluci, gradanin ima pravo
zalbe zbog ¢utanja administracije ministarstvu nadleznom za poslove boracke zastite, kao
1 Republickoj upravnoj inspekciji.

21. Prava gradana u oblasti deCje zastite
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Prema Zakonu o druStvenoj brizi o deci, gradani — roditelji i njihova maloletna deca
ostvaruju sledeca prava pred opstinskim, odnosno gradskim organom uprave nadleznim
za poslove decje zastite:

¢ Naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva i produzenog odsustva

zaposlenog roditelja, odnosno usvojioca radi nege deteta.

e Materinski dodatak.

e Pomo¢ za opremu novorodenceta.

e Dodatak na decu.

e Naknadu troskova boravka u predSkolskoj ustanovi za trece dete.

Zahtevi 1 podnesci u ostvarivanju prava iz oblasti decije zastite oslobodeni su placanja
administrativne takse.

21.1. Naknada zarade za vreme porodiljskog, produzenoq porodiljskog odsustva i
produzenoq odsustva zaposlenog roditelja, odnosno usvojioca radi nege deteta

Zahtev za ostvarivanje jednog od prava iz naslova mogu podneti majka, otac i
usvojilac deteta.

Uz zahtev se podnosi izvod iz knjige rodenih za maloletno dete, izveStaj lekara
specijaliste o stanju zdravlja deteta (za produzeno porodiljsko odsustvo).

Ako staratelj podnosi zahtev, uz njega prilaze i reSenje 0 usvojenju, odnosno
starateljstvu.

ReSenje se donosi u roku od mesec dana i njime se utvrduje visina naknade zavisno od
poslova koje je roditelj, odnosno staratelj obavljao pre porodiljskog bolovanja i od visine
njegove plate.

Ako organ ne donese reSenje u zakonskom roku, gradanin ima pravo da se obrati
zalbom ministarstvu nadleznom za poslove decje zaStite, kao 1 da trazi zastitu od
Republicke upravne inspekcije.

21.2. Materinski dodatak

Ovo pravo moze ostvariti majka koja je nezaposlena dok traje porodiljsko odsustvo.

Uz zahtev za priznavanje prava podnosi se izvod iz mati¢ne knjige rodenih deteta i
dokaz da majka nije u radnom odnosu.

Organ je duzan da donese reSenje u roku od mesec dana.

21.3. Pravo na pomo¢ za opremu novorodendéeta

Zahtev za priznavanje prava na pomo¢ za opremu novorodenceta podnosi majka za
prvo troje dece u porodici, kao 1 za ¢etvrto u opStinama sa negativnom stopom prirastaja.

Uz zahtev za ostvarivanje ovog prava majka podnosi izvode iz mati¢ne knjige rodenih
za svu rodenu decu.

Organ je duzan da zahtev resi u roku od mesec dana.
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21.4. Decji dodatak

Pravo na decji dodatak za dete roditel] moze ostvariti pod uslovom da njegovo
porodi¢no domacinstvo ne premasuje propisani ekonomski cenzus po ¢lanu domacinstva
u toku prethodne godine. Cenzus se menja svake godine. Pocetkom godine gradani se
obavestavaju putem sredstava javnog informisanja i oglasom u opstini o visini cenzusa i
pozivaju da podnesu zahteve za decji dodatak u tekuc¢oj godini.

Gradanin ima pravo na decji dodatak za trece dete bez obzira na visinu cenzusa.

Detetu pripada pravo na decji dodatak do navrSenih 19, odnosno 26 godina, ako se
nalazi na redovnom Skolovanju.

Roditelj uz zahtev za ostvarivanje prava na decji dodatak podnosi izvod iz knjige
rodenih za maloletno dete, odnosno za trece dete izvode sve dece, 1 potvrdu 0 imovnom
stanju za svakog ¢lana domacinstva. Uverenje o imovnom stanju moze se pribaviti u
sluzbi za katastar u sediStu opstine, kao i u republickoj upravi javnih prihoda. Potvrda o
prosecnoj plati u prethodnom periodu pribavlja se od preduzeéa ili organizacije u kojoj su
roditelji zaposleni, a ukoliko nisu zaposleni, pribavljaju potvrdu od Zavoda za trziste
radne snage da se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica.

Organ reSava predmet u roku od mesec dana.

21.5. Naknada za troSkove boravka u predskolskoj ustanovi za trece dete

Ovo pravo roditelji mogu ostvariti za tre¢e dete u opStinama sa negativnom stopom
prirodnog prirastaja.

Uz zahtev za ostvarivanje ovog prava podnose se izvodi iz knjige rodenih za trece
dete, odnosno za svu decu.

Resenje se donosi u roku od mesec dana.

Sva prava iz oblasti de¢je zastite do sada su se ostvarivala sa znacajnim vremenskim
zaostatkom zbog loSe ekonomske situacije u zemlji.

22. Birac¢ko pravo

Gradanin prema Zakonu o izboru narodnih poslanika ostvaruje biracko pravo
kada postane punoletan (sa navrSenih 18 godina). Biracko pravo se stice upisom u biracki
spisak koji se vodi u organu opstinske uprave nadleznom za opStu upravu.

Upis u biracki spisak opstinski organ sprovodi po sluzbenoj duznosti na osnovu
mati¢ne knjige rodenih koju vodi za svoje podrucje i1 izveStaja Ministarstva unutra$njih
poslova — organizacione jedinice u opstini prebivalista gradanina. Gradanin ima pravo da
u svako vreme izvrsi uvid u biracki spisak i1 utvrdi da li je upisan. Takode, gradanin ima 1
obavezu da prilikom promene mesta boravka, kao i prebivaliSta, tu promenu prijavi
opsStinskom organu uprave koji vodi biracki spisak.

Kada gradanin na osnovu izvrSenog uvida u biracki spisak uoc¢i da nije upisan,
ima pravo da podnese zahtev za upis u biracki spisak.
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Uz zahtev za upis gradanin obavezno podnosi:
e Izvod iz knjige rodenih ako nije roden na podrucju opstine gde se vodi biracki
spisak.

e Prepis ili fotokopiju licne karte.

e Potvrdu o prebivalistu.

Opstinski organ nadlezan za opStu upravu je duzan da reSenje o upisu u biracki
spisak donese odmah, a po pravoznaznosti reSenja u roku od 48 sati izvrsi upis u biracki
spisak.

22.1. Promene ili ispravke u brackom spisku

Zahtev za izmenu, odnosno ispravku podataka bira¢ podnosi organu gde je izvrSen
upis.

Uz zahtev podnosi dokaze kao Sto su:

e Resenje o promeni licnog imena ili prezimena.

e Resenje o promeni kuénog broja i druge.

Opstinski organ donosi reSenje u roku od 48 sati i na osnovu ovog reSenja vrsi
ispravku u birackom spisku.

22.2. Brisanje iz birackog spiska

Zahtev za brisanje iz birackog spiska za umrlog ili biraca liSenog poslovne
sposobnosti moze podneti ovlaS¢eni ¢lan porodi¢nog domacinstva.

Uz zahtev se podnosi dokaz o smrti, odnosno reSenje o liSavanju poslovne sposobnosti
1 prepis licne karte za biraca.

Organ donosi reSenje o brisanju u roku od 48 sati.

Na osnovu pravosnaznog resenja vrsi se brisanje iz birackog spiska
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